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การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 25๖3  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมสอม  อ าเภอปะเหลียน  จังหวัดตรัง  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ วางแผนการใช้
อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม  ได้
ส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม สามารถคาดคะเนได้ว่า  
ในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างต าแหน่งใด จ านวน
เท่าใด    จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจของหน่วยงาน อีกท้ังเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมาย ในการ
พัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 

ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 – 2560 ซึ่งขณะนี้ได้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปีดังกล่าว 
ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม               
จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 25๖3 ฉบับนี้ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ                 
ในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 
 

  ๑. หลักการและเหตุผล 

  ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐาน
ต าแหน่ง และมาตรฐานของต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางการ
บริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 6 ) ลงวันที่ 4 มิถุนายน ๒๕58 เพ่ือ ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่ง
ใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลั กษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนกระทั่งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายใน
ด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล ก าหนด 

  ๑.๒ คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล (ฉบับที่ 2 ) ลงวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ.2558 และประกาศ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล   
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามระบบจ าแนกต าแหน่ง
ใหม่ (ระบบแท่ง)  หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และก.อบต. ด่วนมาก ที่ มท 0809.2 / ว137 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 
2558 ก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลังที่จัดท าขึ้นในครั้งแรก 
  ๑.๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่ อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

                  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ 
ปี   ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3 ขึ้น 
 
 
  ๒.  วัตถุประสงค์ 



 

๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 

๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง (ก.อบต.จังหวัดตรัง) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่

๒.๔ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง (ก.อบต.จังหวัดตรัง)  สามารถตรวจสอบ
การก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๕ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมสอมให้เหมาะสม 

๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม สามารถวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๗ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๘ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 
 
 
 



 
 

  ๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

          คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม  ซึ่งประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ๑ คนเป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล
แหลมสอม ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๖  
พ.ศ. ๒๕๕๒)  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาของต าบลแหลมสอม 
เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานใน
ปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วยและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ
ในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลแหลมสอม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน :Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่
ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนต าบลในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชาบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า 
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐานงานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการ
บางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึง
ท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณ
อัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วน
ราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะ



 

ในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มี
ความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและ
ในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ 
เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้
เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด 

 3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 

 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ อาจท าให้
การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
                   ๓.9 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ  
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่าง ๆ 
                  ๓.10 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม โดยให้หัวหน้าส่วน
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้างประจ า
ในองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญแต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้นนอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการกพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง
ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้



 

ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ใน
สายวิชาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภท
วิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ 
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการโดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าหลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผล
เชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการ
รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน  ๆ เช่น 
 
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
 -การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 -การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง



 

  
 ๔.  สภาพปัญหาความต้องการของประชาชนในเขต องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลังสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม มีความครบถ้วนสามารถ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ว่ามีปัญหาอะไร  และมี
ความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้ 
  

๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สภาพปัญหา 

        1.๑ ปัญหาเส้นทางคมนาคมระหว่างอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ยังไม่สะดวกและไม่ได้มาตรฐาน 
๑.๒ ปัญหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ยังไม่ทั่วถึง ไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟูาสาธารณะ ไฟฟูา, 

ประปา, โทรศัพท์สาธารณะ 
๑.๓ ปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค – บริโภค และแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
๑.๔ ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 
 ๑.๕ ปัญหาขาดระบบบริหารการจัดการน้ าที่ดี เนื่องจากในฤดูฝนจะเกิดปัญหาน้ าท่วม เสมอ และใน

ฤดูแล้งจะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า  

       ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน 
        ๑.๑  ขุดลอกคลอง, สร้างสะพาน คสล., วางท่อระบายน้ า 
        ๑.๒  ติดตั้งตู้โทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน  
        ๑.๓  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
        ๑.๔  ก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนลาดยาง 

๑.๕  ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า และก าจัดวัชพืช 
๑.๖  จัดสร้างระบบประปาเพ่ืออุปโภค-บริโภคในพื้นที่ และให้มีการขยายเขตประปา หมู่บ้านทุก

หมู่บ้าน 
๑.๗  ปรับปรุงการโทรคมนาคม และการสื่อสาร ให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ 
๑.๘  ก่อสร้างถนนในพื้นที่การเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ 
๑.๙  จัดหาแหล่งน้ าเก็บไว้ส าหรับการอุปโภค-บริโภค 

 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ   
 สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจ   
        ๒.๑ ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ า โดยเฉพาะราคายางพาราตกต่ าท าให้ราษฎรมีรายได้ไม่

เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย  
        ๒.๒ ราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานไม่มีงานท า 

๒.๓ ปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน 
ความต้องการด้านเศรษฐกิจ   
๒.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
๒.๒ ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน 
๒.๓ สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
๒.๔ ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
๒.๕  ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ าเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
๒.๖ ประสานหน่วยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 



 

๒.๗ ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ จัดให้มีศูนย์ข้อมูล ศูนย์อินเตอร์เน็ตชุมชน ห้องสมุดชุมชน 

๓.  ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
สภาพปัญหาด้านสังคม 

           ๓.๑  ปัญหาในการระวังภัยต่าง ๆ อาสาสมัครต่าง ๆ ยังอยู่อย่างกระจัดกระจาย 
          ๓.๒  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
              ๓.๓  ปัญหาขาดอุปกรณ์ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่นรถน้ า รถดับเพลิง 
               ๓.๔  ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า 

๓.๕  ปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ความต้องการด้านสังคม 
๓.๑ ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
๓.๒ ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
๓.๓ ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
๓.๔ ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
๓.๕ ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
๓.๖ ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
๓.๗ ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๓.๘ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
๓.๙ ประสานหน่วยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
๓.๑๐ อบรมหน่วยงานอาสาสมัครต่าง ๆ ในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ 
๓.๑๑ จัดหาอุปกรณ์ในการปูองกันสาธารณภัยเพ่ิมเติมให้มีความทันสมัย 
๓.๑๒ ประสานสถานีอนามัยจัดหน่วยเคลื่อนที่ออกบริการประชาชน 
๓.๑๓ จดัอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

 

๔.  ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    สภาพปัญหา 

   ๔.๑ ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
   ๔.๒ บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 

๔.๓ ปัญหางบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้การบริหารงานในภาระหน้าที่รับ 
ผิดชอบไม่สามารถตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

๔.๔ ปัญหาวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิปัญญาชาวบ้านเริ่มสูญหาย เนื่องจาก 
ไม่ได้รับความสนใจ จากเยาวชนรุ่นหลัง 

     ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.๑ จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี, กลุ่มอาสาอ่ืนๆ 

          ๔.๒ จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
 
 

๕.  ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     สภาพปัญหา 

๕.๑ ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
๕.๒ คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 



 

๕.๓ ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรก่อให้เกิดปัญหาการตกค้างของสารเคมีในดินและแหล่งน้ า 
๕.๔ ปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน 

๕.๕ ขาดการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 

    ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
๕.๑  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตส านึกร่วมในการรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม   
         ๕.๒  สร้างจิตส านึกในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        ๕.๓  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
  ๕.๔  ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  ๕.๖  รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 



 
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล    

 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา   ร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมสอมให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
สอมจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความ
เข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัย
เรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อม 
ที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้น
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
   การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของอบต.  โดยใช้
เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม  มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร   โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนชุมชน
แผนพัฒนาต าบล ตามนโยบายของรัฐบาลผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(๒)  ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
(๓)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
(๔)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 
(๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
(๖)  การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
(๒)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
(๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
      (มาตรา ๖๘(๔)) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
      (มาตรา ๑๖(๑๐)) 
(๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
(๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา๑๖(๕)) 
(๗)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  (มาตรา ๑๖(๑๙)) 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 



 

(๒)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘)) 
(๓)  การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
(๔)  จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓))     
(๕)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
(๖)  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
(๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(๕) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗)) 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง ปฏิกูล 
(มาตรา ๖๗(๒)) 
(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๗ (๑๒)) 

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ ที่
เกี่ยวข้อง ดังนี ้

(๑) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น            
     (มาตรา ๖๗(๘)) 
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
(๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา๑๗(๑๘)) 

๕.๗ ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น              
       (มาตรา ๔๕(๓)) 
(๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
      ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 
(๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
(๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      (มาตรา ๑๗(๓))                                 
(๕) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน 
     ท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 

  ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา



 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย
ของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม จะต้องมีกรอบ
อัตราก าลังที่สมบูรณ์ และมีเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ 
 
หมายเหตุ :     มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๔๓ แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๖  พ.ศ. ๒๕๕๒)  มาตรา ๑๖,๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอน
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 
 

  
        คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม  น าภารกิจที่ได้
วิเคราะห์ตามข้อ ๕ มาก าหนดเป็นภารกิจหลักและภารกิจรอง  ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก 
(๑) การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร  
(๒) ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(๓) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๔) ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(๕) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖) ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
(๗) ด้านการส่งเสริมการศึกษา                                                          

 (๘) ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           ภารกิจรอง 

(๑) การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
(๒) การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
(๓) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  

 
 

   

    องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม เป็นขนาดกลางโดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่  

๑) ส านักงานปลัด  
๒) กองคลัง  
๓) กองช่าง 
๔) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น 24  อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน2 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(โดยให้แยกประเภทด้วย) จ านวน  16  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  7 อัตรา รวม
ก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน  49  อัตรา เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม มีภารกิจ
และปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนมากจากเดิมและมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ความช านาญ ด้านอ่ืนๆ 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบ
อัตราก าลัง 



 

๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

หรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจนอกเหนือจากต าแหน่งที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้แก้ปัญหาของประชาชนใน
เขตต าบลแหลมสอม ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลให้
สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภา พ 
ยิ่งขึ้น 
 
 

 

จากการที่คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
สอม ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะด าเนินการดังกล่าว  คณะกรรมการฯ จึงก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ เพื่อที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาภายใต้อ านาจหน้าที่ก าหนดไ ว้ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการดังนี ้

๘.๑ โครงสร้าง 

เพื่อให้การบริหารงานสอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่จะมีเพิ่มขึ้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมสอม จึงได้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง  
กองช่าง และกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพื่อความสมดุลในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ถือแนวปฏิบัติ
ตามกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่ ก.อบต.ก าหนด  
 

 

ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(ใหม่) หมาย
เหตุ 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

   ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
         -การบริหารงานทั่วไป 
        - การบริหารงานบุคคล 

- การพัฒนาบุคลากร  
         -การพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์และ
ประมวลผลข้อมูลทั่วไปขององค์กร 
        -กิจการทะเบียน 
        -การปกครอง 

-การประชาสัมพันธ์ 
-งานกฎหมายและคดี 
-การร้องทุกข์  ร้องเรียน        

        - งานวินัย 
- การประสานงาน 

๑. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

   ๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
         -งานบริหารงานทั่วไป 
        - งานบริหารงานบุคคล 

- งานพัฒนาบุคลากร  
         -งานพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์และประมวลผล
ข้อมูลทั่วไปขององค์กร 
        -งานกิจการทะเบียน 
        -งานการปกครอง 

-งานประชาสัมพันธ์ 
-งานกฎหมายและคดี 
-งานร้องทุกข์  ร้องเรียน        

        - งานวินัย 
- งานประสานงาน 
-กิจการสภา 

 



 

-กิจการสภา 
-การเลือกตั้ง 
-การจัดท าค าสั่งประกาศ 

 
๑.๒ งานวิชาการและแผน 

-งานวิชาการและแผน 
-การจัดท างบประมาณ 
-การติดตามผลการด าเนินงานตาม
งบประมาณ 
-การวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ 
-การจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ 

๑.๓ งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับ
อัคคีภัย 
       -การบริหารทั่วไป 

-การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-การด าเนินการระงับและบรรเทาสา
ธารณภัย 
-การปูองกันอัคคีภัย 
-ศูนย์วิทยุสื่อสาร 
-การวางแผนปูองกันภัย 
-การประชาสัมพันธ์ ปูองกันภัย 
-การจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ 

 

-งานเลือกตั้ง 
-งานจัดท าค าสั่งประกาศ 

  ๑.๒ งานวิชาการและแผน 
-งานวิชาการและแผน 
-งานจัดท างบประมาณ 
-งานติดตามผลการด าเนินงานตามงบประมาณ 
-งานวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ 
-งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ 

๑.๓ งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับอัคคีภัย 
       -งานบริหารทั่วไป 

-งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานด าเนินการระงับและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานปูองกันอัคคีภัย 
-ศูนย์วิทยุสื่อสาร 
-งานวางแผนปูองกันภัย 
-งานประชาสัมพันธ์ ปูองกันภัย 
-งานจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ 
 
 

 
 
 
 

๑.๔  งานส่งเสริมการเกษตร 
       -การบริหารทั่วไป 

-งานวางแผนส่งเสริมการเกษตร 
-งานวิชาการให้บริการด้านวิชาการ
การเกษตร 
-งานสวัสดิการการเกษตร 
-งานส่งเสริมความรู้การเกษตร 
-ส่งเสริมพืชผักสวนครัวและผลไม้ 

       -อนุรักษ์แหล่งน้ าและปุาไม้ 
-ปุาไม้ชุมชน 
-ขุดลอกแหล่งน้ าคูคลองเพ่ือการเกษตร 

๑.๕ งานสาธารณสุข 
       - การบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 
       - การปูองกันและบ าบัดยาเสพติด 
       - การปูองกันและบ าบัดโรคเอดส์ 
       - งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
       - งานบริการสาธารณสุขและงาน
สาธารณสุขอื่น ๆ 

๑.๔  งานส่งเสริมการเกษตร 
       -งานบริหารทั่วไป 

-งานวางแผนส่งเสริมการเกษตร 
-งานวิชาการให้บริการด้านวิชาการการเกษตร 
-งานสวัสดิการการเกษตร 
-งานส่งเสริมความรู้การเกษตร 
-ส่งเสริมพืชผักสวนครัวและผลไม้ 

1.5 งานอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้ 
-ปุาไม้ชุมชน 
-ขุดลอกแหล่งน้ าคูคลองเพ่ือการเกษตร 

๑.6 งานสาธารณสุข 
       - งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 
       - งานปูองกันและบ าบัดยาเสพติด 
       - งานปูองกันและบ าบัดโรคเอดส์ 
       - งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 
       - งานบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอื่น ๆ 
       - งานบริการสาธารณสุข 
       - งานสาธารณสุขอ่ืน ๆ 

 



 

        - การบริการสาธารณสุข 
        - งานสาธารณสุขอ่ืน ๆ 
        - งานวิจัยสาธารณสุข 
๑.๖ งานสวัสดิการสังคมและสังคม
สงเคราะห ์
        - การบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดิการ
สังคมและสังคมสงเคราะห์  
        - การสังคมสงเคราะห์ 
        - การสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน  
        - การสวัสดิการสังคม 
        - การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
        - การบริการสาธารณะ 
        - การวางแผนสถิติด้านสังคมสงเคราะห์ 
๑.๗  งานส่งเสริมและสนับสนุนความ
เข้มแข็งชุมชน 
         - การบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการส่งเสริม
และสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชน 
         - การจัดตั้งประชาคม 
        - การประชาสัมพันธ์ 
- การจัดเก็บสถิติข้อมูล 
       - การจัดประชุมสัมมนา 
       - กิจกรรมการให้ความรู้ทางด้านวิชาการ  
        - การรณรงค์กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการ
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาชุมชน เช่น 
ยาเสพติด โรคเอดส์ อาชญากรรม  
       - การรณรงค์กิจกรรมที่ให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เช่น 
การส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
การสงเคราะห์ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 

 

        - งานวิจัยสาธารณสุข 
๑.7 งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
        - งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์  
        - งานสังคมสงเคราะห์ 
        - งานภาพเด็กและเยาวชน  
        - งานสวัสดิการสังคม 
        - งานสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
        - งานบริการสาธารณะ 
        - งานวางแผนสถิติด้านสังคมสงเคราะห์ 
๑.8  งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็ง
ชุมชน 
         - งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนความเข้มแข็งชุมชน 
         - งานจัดตั้งประชาคม 
         -  งานประชาสัมพันธ์ 
         - งานจัดเก็บสถิติข้อมูล 
         - งานจัดประชุมสัมมนา 
         - งานให้ความรู้ทางด้านวิชาการ  
         - งานรณรงค์กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาชุมชน เช่น ยาเสพติด โรค
เอดส์ อาชญากรรม  
        - งานรณรงค์กิจกรรมที่ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริม
อาชีพ การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การสงเคราะห์
ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 
 
 
 
 

   ๒. กองคลัง   
     ๒.๑ งานการเงิน 
          - งานการเงิน 
        - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
        - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
        - งานเก็บรักษาเงิน 
     ๒.๒ งานบัญชี 
        - งานการบัญชี การตรวจสอบบัญชี 
        - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
        - งานงบการเงินและงบทดลอง 
        - งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒. กองคลัง   
     ๒.๑ งานการเงิน 
          - งานการเงิน 
        - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
        - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
        - งานเก็บรักษาเงิน 
     ๒.๒ งานบัญชี 
        - งานการบัญชี การตรวจสอบบัญชี 
        - งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
        - งานงบการเงินและงบทดลอง 
        - งานแสดงฐานะทางการเงิน 

 



 

  - กิจกรรมทางวิชาการ ด้านการเงิน 
การคลัง และการบัญชี 
     ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
       - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า
เช่า 
       - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
       - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
       -  การพัฒนาและการจัดเก็บรายได้ 
๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
       - งานพัสดุ 
        - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
        -  การทรัพย์สิน 
        -  การซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุ 

  - กิจกรรมทางวิชาการ ด้านการเงิน การคลัง 
และการบัญชี 
     ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
       - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
       - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
       - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
       - งานพัฒนาและการจัดเก็บรายได้ 
 
    ๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
        - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
        - งานพัสดุ 
        - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
        -  งานทรัพย์สิน 
        -  งานซ่อมแซมบ ารุงรักษาพัสดุ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ใหม่) หมาย
เหตุ 

    ๓.  กองช่าง    
๓.๑  งานแบบแผนและก่อสร้าง 

-  งานส ารวจออกแบบ 

-  งานควบคุมการก่อสร้าง 

-  งานตรวจสอบการก่อสรา้ง 

-  งานศูนย์เครื่องจักรกล 

-  งานควบคุมอาคารผังเมือง 

-  งานควบคุมการซ่อมบ ารุงทาง/
เครื่องจักร 

๓.๒ งานกิจการประปา 

-  งานผลิตน้ าประปา 

- งานจ าหน่ายและบริการน้ าประปา 

- งานมาตรวัดน้ า 

- งานธุรการ 

๓.๓  งานไฟฟ้าถนน 

-  การวิศวกรรม 

- การสาธารณูปโภค 

๓.  กองช่าง    
๓.๑  งานแบบแผนและก่อสร้าง 

-  งานส ารวจออกแบบ 

-  งานควบคุมการก่อสร้าง 

-  งานตรวจสอบการก่อสรา้ง 

-  งานศูนย์เครื่องจักรกล 

-  งานควบคุมอาคารผังเมือง 

-  งานควบคุมการซ่อมบ ารุงทาง/เครื่องจักร 

๓.๒ งานกิจการประปา 

-  งานผลิตน้ าประปา 

- งานจ าหน่ายและบริการน้ าประปา 

- งานมาตรวัดน้ า 

- งานธุรการ 

๓.๓  งานไฟฟ้าถนน 

-  งานวิศวกรรม 

- งานสาธารณูปโภค 

- งานสถานที่ ไฟฟูาสาธารณะ 

 



 

- งานสถานที่ไฟฟูาสาธารณะ 

๓.๔ งานสวนสาธารณะ 

-  การก่อสร้างปรับปรุงดูแลรักษา
สวนสาธารณะ 

-  สนามเด็กเล่น  สวนสุขภาพ 

 ๓.๕ งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

-  ระบบการรักษาความสะอาด 

-  ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

๓.๖ งานบ าบัดน้ าเสีย 

-  ระบบควบคุมบ าบัดน้ าเสีย 

     -  ระบบการรักษาความสะอาดคูคลอง 
ระบายน้ า 
 
 

๓.๔ งานสวนสาธารณะ 

-  การก่อสร้างปรับปรุงดูแลรักษา
สวนสาธารณะ 

    สนามเด็กเล่น  สวนสุขภาพ 

 ๓.๕ งานก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

-  ระบบการรักษาความสะอาด 

-  ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๓.๖ งานบ าบัดน้ าเสีย 

-  ระบบควบคุมบ าบัดน้ าเสีย 

     -  ระบบการรักษาความสะอาดคูคลอง ระบายน้ า 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง(ใหม่)  หมายเหตุ 

 ๔.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
     ๔.๑ งานบริหารการศึกษา  
     -การบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับการศึกษา 
    -การบริหารงานบุคคล 
    -การบริหารการศึกษา 
     -การวางแผนและสถิติ 
     -การเงินและบัญชี 
    ๔.๒  งานระดับก่อนวยัเรียนและ
ประถมศึกษา 
    -งานโรงเรียน 
    -งานนิเทศน์ 
    -กิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    -การบริการผลิตสื่อการสอน 
    -กิจกรรมนักเรียน 
    -การบริการสนับสนุนการศกึษา 
     ๔.๓  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ  
    -การบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
    - งานวางแผน  

 ๔.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
     ๔.๑ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
     -งานบริหารงานบุคคล 
     -งานบริหารการศึกษา 
     -งานวางแผนและสถิติ 
     -งานการเงินและบัญชี 
 ๔.๒  งานระดับก่อนวยัเรียนและประถมศึกษา 
    -งานโรงเรียน 
    -งานนิเทศน์ 
    -งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    -งานการบริการผลิตสื่อการสอน 
    -งานกิจกรรมนักเรียน 
    -งานบริการสนับสนุนการศึกษา 
   ๔.๓  งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกบั ศาสนา 
วัฒนธรรม และนันทนาการ  
        - งานวางแผน  
   ๔.๔  งานกีฬาและนันทนาการ 
        -งานส่งเสริมกิจกรรมกฬีา 
        -งานมวลชนด้านกีฬาและนันทนาการ 
   ๔.๕ งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 



 

     ๔.๔  งานกีฬาและนันทนาการ 
    -การส่งเสริมกิจกรรมกฬีา 
    -งานมวลชนด้านกีฬาและนันทนาการ 
      ๔.๕ งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
    -ส่งเสริมการศาสนา 
    -ฌาปนกิจสถาน 
    -อนุรักษ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต 
     -ประเพณีท้องถิ่น 
    -อนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุและงาน
ศิลป ์
    -ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
    -งานปลูกฝังจิตส านึก 
     ๔.๖ งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
    -ประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
    -ให้บริการท่องเท่ียว 
    -งานวางแผนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
     -อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว 
 
 

       -งานส่งเสริมการศาสนา 
       -งานฌาปนกิจสถาน 
       -งานอนุรักษ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต 
         และประเพณีท้องถิ่น 
       -งานอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุ 
        และงานศิลป์ 
       -งานภูมิปัญญาชาวบ้าน 
       -งานปลูกฝังจิตส านึก 
     ๔.๖ งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
      -งานประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
      -งานบริการท่องเท่ียว 
      -งานวางแผนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
      -งานอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว 
 
 

 

8.2 การวิเคราะห์ การก าหนดต าแหน่ง  

 องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จากภารกิจที่จะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสม
กับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 
และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่ง (ภาคผนวก) มาบันทึกข้อมูล ดังนี้ 
 
วิสัยทัศน์ในการพัฒนา  ของ อบต.แหลมสอม 
 “แหลมสอมต้องก้าวไกล  มีน้้าไหล  ไฟสว่าง  หนทางสะดวก  การสื่อสารฉับไว  ทันสมัยสู่อาเซี่ยน  
ชาวบ้านต้องอยู่ดีมีสุข  ยกระดับคุณภาพชีวิต  อยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ  ปราศจากมลพิษและ
มีชีวิตที่ปลอดภัย” 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 ยุทธศาสตร์ที่  ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
          ยุทธศาสตร์ที่  ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 



 

ยุทธศาสตร์ที่  ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น  
 

พันธกิจ 
 ๑   สร้าง จัดหา พัฒนาระบบน้้าดื่ม น้้าใช้ และแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรที่มีคุณภาพและเพียงพอ  
 ๒   สร้าง ปรับปรุง  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  และการคมนาคมขนส่งที่ได้มาตรฐานและสะดวกในการ
สัญจรครอบคลุมและครบวงจร 
 ๓ ส่งเสริม ปรับปรุง พัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการปศุสัตว์พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเน้นการพัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการของ
ตลาด 
 ๔ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๕  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์กร ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ๖  พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ตลอดจนสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๗ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสภาวะแวดล้อมที่และท้องถิ่นน่าอยู่ 
 

 
 

  



 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี พ.ศ. 2561 – 2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม อ าเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง 
 

 

ล าดับ 

ที ่

ส่วนราชการ 

ชื่อต าแหน่ง /สายงาน 

กรอบ 
อัตราก าลัง

เดิม 

อัตราก าลังที่คาดว่าต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา       

 3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563  

1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

 ส านักงานปลัด อบต.         
3 หัวหน้าส านักปลัด   

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - -  

4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)   1 1  1 1  -  -  -   
5 นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
6 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1  1 -  -  -   
7 นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1  1 -  -  -  
8 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1  1 -  -  -  
9 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1  1 - - - ว่าง 

10 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน (ปง./ชง.)  1 1 1  1 - - - ว่าง 
 ลูกจ้างประจ า         

11 เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

    ประเภทผู้มีคณุวุฒิ         
12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
   ประเภทผูม้ีทักษะ         

14 พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

15 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
16 พนักงานขับรถยนต ์ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

 รวมส ำนักงำนปลัด 14 16 16 16 +2 - -  
 



 
 

 

ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

ชื่อต าแหน่ง /สายงาน 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราก าลังที่คาดว่าต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา       

 3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองคลัง                
1 ผู้อ านวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - ว่าง 

2 นักวิชาการเงินและบญัช ี(ปก./ชก.)   1  1 1 1 -  -  -  
3 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(ปง./ชง.)  1 1 1 1  -  -  - ว่าง 
4 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)   1 1 1 1 - - - ว่าง 
          
 ลูกจ้างประจ า         

5 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ประเภทผู้มีคณุวุฒิ  
      

 
6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
7 ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีจดัเก็บรายได้  1 1 1 1 - - -  
8 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
 
 

9 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ 
ลูกมือช่างแผนที่ภาษีและทะเบยีน
ทรัพย์สิน 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
- 

 
-1 

 
- 

)  
 รวมกองคลัง 9 9 9 8 - -1 -  

 กองช่าง                

1 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

2 นายช่างโยธา (ปง./ชง.)    1 1 1 1  -  -  -  
3 เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.)   1 1 1 1 - - -  
4 นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.)   1 1 1 1 - - - ว่าง 
          
 พนักงานจ้างตามภารกิจ         

   ประเภทผูม้ีคุณวุฒิ         
5 ผู้ช่วยช่างไฟฟูา 1 1 1 1 - - -  
   ประเภทผูม้ีทักษะ         

6 พนักงานขับรถยนต์(บรรทุกขยะ) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
7 คนงานประจ ารถขยะ 2 2 2 2 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

8 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -  
9 พนักงานจดมาตรวดัน้ า 1 1 1 1     
 

รวมกองช่ำง 
10 10 10 10 - 

 
- - 

 

 



 
 

 

ล าดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

ชื่อต าแหน่ง /สายงาน 
กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

อัตราก าลังที่คาดว่าต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา       

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม         
1 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  

(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับตน้)  
1 1 1 1 - - - 

ว่าง 
2 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)  1 1 1 1 - - -  
3 ครู คศ.1 4 4 4 4 - - -  
  พนักงานจ้างตามภารกิจ ประเภทผู้มีคุณวุฒิ         

4 ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก(ผช.หวัหน้าศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก) 
(ตามหนังสือ ที่ มท 0809.4/ว29 ลว 12 ก.ย. 60 (เรื่อง
การซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานจ้างในสถานศึกษา(รร./ศพด.) 2 

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

2 - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ ประเภทผู้มีทักษะ         

5 ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ว่าง  2 
6 คนสวน 1 1 1 1 - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

7 ผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - - ว่าง 1 
          
          
 รวมกองกำรศึกษำฯ 14 14 14 14 - - -  
          
          
 รวมทั้งหมด 47 49 48 48 +2 -1 -  

 



 
 

 

 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 

1) ปลัด อบต.แหลมสอม มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  1  ต าแหน่ง  1  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน/ 
ค่าตอบแทน 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2561 2562 25๖3 

1  
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 59,670 716,040 19,680 19,680 19,680 
 

2) รองปลัด อบต.แหลมสอม มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  1  ต าแหน่ง  1  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน/ 
ค่าตอบแทน 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2561 2562 25๖3 

1  
รองปลัด  อบต. 
 (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 34,840 418,080 13,320 13,320 13,440 
 

หมายเหตุ :   ในปี  2561 , 2562 , 25๖3  ไมม่ีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพิ่มข้ึน   

2. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  

1) ส านักงานปลัด อบต.แหลมสอม มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  ๑2  ต าแหน่ง  12  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน/ 
ค่าตอบแทน 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2561 2562 25๖3 

1 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 
29,470 353,640 12,120 12,600 12,960 

2 นักวิเคราะห์นโยบาย 
และแผน (ปก./ชก.) 

1 24,490 293,880 11,760 11,880 12,240 

3 นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 19,480 233,760 7,680 7,800 8,760 
4 นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 1 23,340 280,080 9,000 9,360 9,600 
5 นิติกร (ปก./ชก.) 1 17,880 214,560 7,680 7,680 7,680 
6 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 21,710 260,520 10,920 11,160 11,280 
7 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 

8 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน  
(ปง./ชง.) 

1 
   24,825 

 
297,900 9,720 9,720 9,720 

9 เจ้าพนักงานธุรการ (ลูกจ้างประจ า) 1 14,850 178,200 7,080 7,080 7,440 
10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ภารกจิ คณุวุฒ ิ 1 12,140 145,680 5,880 6,120 6,360 
11 พนักงานขับรถยนต์ (ภารกจิ ทักษะ) 1 11,960 143,520 5,760 6,000 6,240 
12 คนงานท่ัวไป 1 9,000 108,000 0 0 0 

 

 

 

 

 

 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 



 

2) ในปี 2561 มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิม  จ านวน  2  ต าแหน่ง  2  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 

เงินเดือน 
ที่ต้องต้ังไว้ 

 

1 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
(พนักงานจ้างตามภารกจิ คุณวุฒิ) 

1 11,500 - 138,000 

2 พนักงานขับรถยนต ์
(พนักงานจ้างทั่วไป) 

1 9,000 - 108,000 
 

หมายเหตุ :   ในปี  25๖1 มคีวามต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น   
  ในปี   2562, 2563  ไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น   

3. กองคลัง 

1) กองคลัง อบต.แหลมสอม มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  9  ต าแหน่ง  9  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน/ 
ค่าตอบแทน 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2561 2562 25๖3 

1 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1 36,300 435,600 13,620 13,620 13,620 
2 นักวิชาการเงินและบญัชี  (ปก./ชก.) 1 21,710 260,520 10,920 11,160 11,280 
3 เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 
4 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) ๑ 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 
5 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ลูกจ้างประจ า) 1 18,190 218,280 7,200 7,440 7,560 
6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(ภารกจิ คุณวฒุิ) 1 11,140 133,680 5,400 5,640 5,880 
7 ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้(ภารกิจ คุณวุฒิ) 1 9,830 117,960 4,800 4,920 5,160 

8 
ลูกมือช่างแผนที่ภาษีและทะเบยีน
ทรัพย์สิน(ภารกิจ ทักษะ) 

1 11,250 135,000 5,400 5,640 5,880 

9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ภารกจิ 
คุณวุฒิ) 

1 9,400 112,800 4,560 4,800 4,920 

 

หมายเหตุ :   ในปี  2561 , 25๖2, 2563  ไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น  

4. กองช่าง 

1) กองช่าง อบต.แหลมสอม มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  9 ต าแหน่ง  10  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านว

น  
(คน) 

เงินเดือน 
 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1 ผอ.กองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 31,530 378,360 12,960 13,320 13,440 
2 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1 19,970 239,640 9,720 10,080 10,440 
3 เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 1 14,310 171,720 6,480 7,080 7,080 
4 นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.) 1 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 
5 ผู้ช่วยช่างไฟฟูา(ภารกจิ คุณวุฒิ) 1 9,830 117,960 4,800 4,920 5,160 
6 พนักงานขับรถยนต์(บรรทุกขยะ ภารกิจ ทักษะ) 1 11,620 139,440 5,640 5,880 6,120 
7 คนงานประจ ารถขยะ (ภารกจิ ทักษะ) 2 18,800 225,600 9,120 9,600 9,840 
8 คนงานประจ ารถขยะ (ทั่วไป) 1 9,000 108,000 0 0 0 
9 พนักงานจดมาตรวดัน้ า (ทัว่ไป) 1 9,000 108,000 0 0 0 

 



 

หมายเหตุ :   ในปี  2561 , 25๖2 ,2563  ไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น 

 

5. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

1) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม อบต.แหลมสอม มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  7  ต าแหน่ง  
14  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน  
(คน) 

เงินเดือน 
 

รวม 
ขั้นที่เพ่ิมในแต่ละปี 

2561 2562 2563 

1 ผอ.กองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 36,300 435,600 13,620 13,620 13,620 

2 นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก. 1 22,980 275,760 8,760 9,240 9,480 
3 คร ู(อุดหนุนจากรัฐ) 4 84,730 1,016,760 40,680 42,300 43,990 

4 ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก (ผู้ช่วยหวัหน้าศพด.) 
(อุดหนุนจากรัฐ)  ผู้มีคุณวุฒ ิ 2 36,860 442,320 17,700 18,400 19,140 

5 ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก (อุดหนุนจากรฐั) 
ผู้มีทักษะ 

2 18,800 225,600 9,120 9,600 9,840 

6 ผู้ดูแลเด็ก(อุดหนุนจากรัฐ) 3 27,000 324,000 0 0 0 
7 คนสวน 1 9,400 112,800 4,560 4,800 4,920 
        

 

 หมายเหตุ :   ในปี  2561 , 25๖2, 2563  ไม่มีความต้องการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้น 

 

6. ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ดังนี้ 

ที ่ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1 37,065,000 บาท 38,918,250 บาท 40,864,163 บาท 

 



 

 
 
 
                 ในการบริหารงานขององค์กรต่างๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กรก็คือทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร 
เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอ่ืนๆขององค์กรในการด าเนินงาน             ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพ             ของบุคลากรก็เป็นปัจจัยส าคัญต่อ
ความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้
เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการ            ใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับ
ขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน  ในองค์การ อันได้แก่  ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้
ส าเร็จผลตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้
และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมสอมจึงตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมสอม จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการ
ท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้
ดังนี้ 
 (1) จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตามหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะ
การฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น                              กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเข้า
รับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 (2) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอมเป็นผู้จัดอบรมเอง
หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะความรู้        ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะ
สายงานของบุคลากร 
 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเอง
หรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอื่นๆ ตลอดจนถึงการขอรับค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบ
อื่นๆ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 
 (4) จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและ   ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดี
ในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เพื่อให้บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ มาปรับใช้
หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 
 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นที่  การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว 
เสมอภาคและทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจ
จากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
  (6) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้นเพื่อลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลงลดความซ้ าซ้อนของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อัน
จะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 
 (7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่านการศึกษาทั้งในระบบและนอก
ระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
 (8) ส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงาน
ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 
 
 
 

12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
         
 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง ดังนี้         

 ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 
เรื่อง  ประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม  อ าเภอปะเหลียน  จังหวัดตรัง   
 
   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 13 และมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน   
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และประกาศ ก.ถ. เรื่อง ก าหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ 
พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ.2556  ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง ลงวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2558 ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงาจ้าง เพ่ือยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและ
เป็นเครื่องก ากับความพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

13.  ประกาศคุณภาพจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 



 

  เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบบริหารงานบุคคล  พ.ศ.  2542  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม แลถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมุ่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

  ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
   ประกาศ  ณ  วันที่         เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2560 
 
 

 
              (นายประสาร  แก้วพิทักษ์) 
                                นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม   
 
 



 

วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล 
“ภายในปี งบประมาณ 2561  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม จะมี

ความก้าวหน้ามั่นคงในชีวิตมีความรู้ความสามารถ มีความช านาญการในหน้าที่  มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน
และประชาชนต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่” 
 

 การวิเคราะห์บุคลากร 
การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ

วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต้าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ก้าหนดไว้ เพ่ือให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 

 
          การวิเคราะหด์้านบุคลากร 

 

                                                                                                       
                        จุดแข็ง                    จุดอ่อน   

๑. มีภูมิล้าเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้   อบต.   ๑. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต้าบล 

๒. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔๐ ปี  เป็นวัยท้างาน           ๒. ท้างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
๓. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท้าให้การท้างาน  ๓. มีภาระหนี้สิน 
      ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง        ๔. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค้านึงถึง
กฎระเบียบ          
      กับการทุจริต                                                 ของราชการ 
๔. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
๕. เป็นคนในชุมชนสามารถท้างานคล่องตัว 
      โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้      

         

                                                                                           
        โอกาส                                                                           ข้อจ ากัด 

๑. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชน             ๑.  ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ 
             ท้าให้เกิดความร่วมมือในการท้างาน          ๒.  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
             ได้ง่าย                                                     ๓.  พ้ืนที่กว้างท้าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
        ๒.  มีความจริงใจในการพัฒนา  อบต.                     ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหา 

         อุทิศตนได้ ตลอดเวลา                                          เศรษฐกิจท้าให้มีเวลาให้ชุมชนจ้ากัด 
๓.   ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ        ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

        การท้างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน                                   
 

            
 
 



 

  การวเิคราะห์ในระดับองค์กร 
 

                                                                                                                                                                                                            
                      จุดแข็ง                             จุดอ่อน 

  
๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายที่        ๑.  ขาดความกระตือรือร้น 
๒. การเดินทางสะดวกท้างานเกินเวลาได้               ๒.  มีภาระหนี้สินท้าให้ท้างานไม่เต็มที่ 
๓. อยู่ในวัยท้างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว      ๓.  ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
๔. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี                           ๔.  พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท้าให้บาง

สาย    
๕. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจใน                      งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น                  

           การท้างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี                           เกษตร  ช่าง  สิง่แวดล้อม   
      ๖.   มีระบบบริหารงานบุคคล                                          ๕. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงาน  
                                                                                       บริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 

๖.  ส้านักงานแคบ ข้อมูลเอกสารต่าง ๆ 
ส้าหรับ         ใช้ อ้างอิงและปฏิบัติมีไม่
ครบถ้วน 

                                                                                     
          

                                                                                        
        โอกาส                                                                           ข้อจ ากัด 
 

๑.   ประชาชนร่วมมือพัฒนา อบต.ดี                        ๑.  มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก  
        ๒.     มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน                             ความสัมพันธ์แบบ เครือญาติ ในชุมชน การ 
        ๓.     บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต                           ด้าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบ
กลุ่ม     
                อบต. ท้าให้รู้สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติ                            ญาติพ่ีน้อง    
                ของประชาชนได้ดี                                        ๒.  ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน    
        ๔.    บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี ,  ความรู้ที่มีจ้ากัดท้าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้   
               ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน                                               หลากหลายจึงจะท้างานได้ ครอบคลุมภารกิจ   
                                                                                   ขององค์การบริหารส่วนต้าบล       
                                                                             ๓.  งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่  

จ้านวนประชากร   และภารกิจ 
 
 

                
 
  
แนวทางการแก้ปัญหาจุดอ่อน  



 

               1. สร้างแรงจูงใจในการท างาน โดยเพิ่มเงินรางวลั หรือค่าตอบแทนเพื่อเป็นส่ิงจูงใจ 
               2. จดัตั้งกองทุนส าหรับการออมในองคก์ร เพื่อลดภาระหน้ีสิน 
               3. ส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
               4. สรรหา หรือประชาสัมพนัธ์รับ โอน(ยา้ย) เพื่อลดปัญหาขาดแคลนบุคลากร 
               5. ตั้งงบประมาณใหเ้พียงพอในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ส านกังาน 
               6. จดักิจกรรม 5 ส. เพื่อปรับปรุงสถานท่ีท างานใหดู้ สะอาด สะดวกใช ้สะดวกเก็บ 
 
การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยเทคนิค ( SWOT  analysis )  

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 
จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1. ผู้บริหารที่รับผิดชอบมีคุณวุฒิและความรู้ความ
เข้าใจ 
2. บุคลากรมีความรู้ ทักษะ และอัตราต าแหน่งช่างมี
เพียงพอ 
3.  มีเครื่องมือ เครื่องจักร ทันสมัย เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน 
4.  ผู้บริหารให้ความส าคัญ ต่อภารกิจด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและจัดสรรงบประมาณให้มากเป็นล าดับแรก 
5.  ประชาชนให้ความสนใจ ติดตามตรวจสอบ 
6.  สาธารณูปโภคด้านประปา ไฟฟูา ส่วนกลางดูแล
รับผิดชอบ 

1.  ประชาชนไม่เคารพกฎระเบียบ มีการหลีกเลี่ยง
หรือฝุาฝืนการจัดท าผังเมือง การปลูกสร้างอาคาร 
2.  ขาดบุคลากรทางด้านการขนส่งและการจราจร 
3.  ระบบข้อมูลไม่ชัดเจน เป็นผลให้การวางแผนการ
ตัดสินใจไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้แต่ละปีมีการปรับปรุง
แผนพัฒนาเทศบาลระยะสั้นและระยะยาวหลายครั้ง 
4.  โครงการใหญ่ที่กระทบต่อประชาชนและใช้
งบประมาณมาก ขาดการติดตามประเมินผล ท าให้ไม่
ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ 
5.  ขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่าง
หน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้อ งด้ านสาธารณูป โภคและ
สาธารณูปการและด้านการวางผังเมือง 
6.  การลงทุนด้ านโครงสร้ า ง พ้ืนฐานจะต้อง ใช้
งบประมาณมาก แต่การพัฒนาจัดเก็บรายได้ไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อปัญหา
และความต้องการของประชาชนที่เพ่ิมมากขึ้น 

  
  

 



 

 
2.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 
จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1.  บุคลากรมีความรู้ ทักษะ มีความรับผิดชอบใน
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
2.  ผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านสาธารณสุขมีคุณวุฒิและ
ความรู้ความเข้าใจในงานด้านสาธารณสุข 
3 .  กา รบริ ห า รแบบบู รณาการท า ให้ เ กิ ดกา ร
ประสานงาน บูรณาการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก
ขึ้น 
4. นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการด าเนินงานด้านสุขภาพ 
5. ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 
6. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่
มีเจตนารมณ์การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน ให้
เป็นคนดี มีปัญญา สามารอยู่ในสังคมอย่างมี ความสุข 
7. มีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี
ความพร้อมในด้านการจัดท าหลักสูตรการจัดการเรียน
การสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตร 
8.  มีการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและสนอง
ความต้องการของผู้เรียนท้องถิ่น 
9. มีสาธารณูปโภคท่ีพอเพียง 

1. อบต. มีบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข
ระดับวิชาชีพเฉพาะจ านวนน้อย ตามศักยภาพของ
สถานบริการด้านสาธารณสุข มีข้อจ ากัดในระบบ
สุขภาพถ้วนหน้า 
2. การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานยังมีน้อย 
3. มีเด็กจรจัดเข้ามาในเขตเทศบาลมาก 
4. งบประมาณมีน้อย 
5. มีประชากรแฝงอพยพอยู่อาศัยในเขตเทศบาล 
6. มีโรคระบาดทุกปี 
7. สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต
เทศบาลมีความแตกต่ างกัน ใน เรื่ องขนาดและ
ทรัพยากร ท าให้การพัฒนาคุณภาพให้ใกล้เคียงกัน
เป็นไปด้วยความล าบาก 

 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1. มีเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ เพียงพอส าหรับ
ปูองกันสาธารณภัยและภัยอาคารสูง 
2. มีองค์กรเอกชนที่สนับสนุนช่วยเหลือ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยให้กับชุมชนในเขตเทศบาล โดย
เทศบาลให้ความส าคัญและอุดหนุนงบประมาณ 
3. รัฐบาลก าหนดนโยบายเร่งด่วนการแก้ปัญหายา
เสพติด 
4. ผู้บริหารก าหนดนโยบายให้โรงเรียนสีขาวปลอดยา
เสพติดและส่งเสริมการกีฬาแก่เยาวชน 

1.  มีการอพยพแรงงานมาในเขตเทศบาล บุกรุกที่
สาธารณะ ส่วนหนึ่งประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 
2. มีสถานบันเทิง ตั้งในเขตเทศบาลจ านวนมากก่อเกิด
ปัญหาการมั่วสุ่มเสพยาเสพติด และเปิดบริการเกิน
เวลาที่กฎหมายก าหนด 
3. การก่อสร้างอาคาร ตลาด ที่อยู่อาศัยในเขตพานิชย์ 
ก่อนมีกฎหมายควบคุมอาคารและผังเมืองบังคับไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย 
4. มีชุมชนแออัดหลายแห่ง ก่อปัญหาด้านการอนามัย 
ความปลอดภัยและปัญหายาเสพติด 
 



 

4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่หลากหลาย ทั้ งภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว 
2. โครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมได้
มาตรฐาน สะดวก สามารถเชื่อมโยงได้ทั้งกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ตอนล่าง และเขตพ้ืนที่สี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ 
3. รัฐบาลส่งเสริมการค้า การลงทุน 
4. มีโรงงานอุตสาหกรรมเซรามิคจ านวนมาก 
5. มีการคุ้มครองแรงงานและการสร้างหลักประกัน
ความมั่นคงให้แก่แรงงาน 
6 .  รั ฐ บ า ลมี น โ ยบ า ยส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ภายในประเทศ 
7. เทศบาลมีกรอบงานและภารกิจการท่องเที่ยวให้
ปฏิบัติ 
8. มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีความพร้อมทางด้านวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น มีเอกลักษณ์ที่คนทั่วไปรู้จัก คือ รถ
ม้า 

1. คุณภาพสินค้าขาดการพัฒนารูปแบบให้ทันสมัย 
2.  ไม่มี ศูนย์ รวมจ าหน่ายสินค้ าและสาธิตงาน
หัตถกรรม สินค้าพ้ืนเมือง และของที่ระลึก เช่น เครื่อง
เคลือบดินเผา กระดาษสา ผ้าทอ กระดาษใยสับปะรด 
เป็นต้น 
3. ผู้สืบทอดงานฝีมือพ้ืนบ้านที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นมี
ไม่มาก 
4. เทศบาลขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้าน     พาณิชยก
รรม 
5. มีปัญหาความยากจนในชุมชน 
6. ไม่มีศูนย์วัฒนธรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลางรวบรวม
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
7. งบประมารการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวยังไม่
เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง เช่น ปูายบอกทาง ปูาย
ประชาสัมพันธ์ เอกสารแนะน าการท่องเที่ยว เป็นต้น 
8. แหล่งท่องเที่ยวบางแห่งเสื่อมโทรม ขาดการควบคุม 
มาตรฐานทรัพยากรท่องเที่ยวขาดการจัดระเบียบ
ความเรียบร้อยในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว 
9. ธรกิจน าเที่ยวและกิจกรรมต่อเนื่องมีการแข่งขัน
ค่อนข้างต่ า 

 
  5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช
2540  ก า หนอ า น าจหน้ า ที่ ด้ า นก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับท้องถิ่น 
ประชาชนและชุมชน 
2. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการดูแลสิ่งแวดล้อมการ
แก้ปัญหาขยะและน้ าเสีย 
3. กระแสความรู้สึกการเกิดมลพิษทางน้ าและอากาศ
เกิดจากการไม่วางแผนด าเนินการปูองกันบ าบัดให้เป็น
ระบบมีประสิทธิภาพ 
4.  จั งหวัด /อ า เภอ ให้ความส าคัญกับการดูแล 
สิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหาขยะและน้ าเสีย 

1. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในประโยชน์ ของ
ระบบการก าจัดขยะและระบบการบ าบัดน้ าเสีย 
2 .  บุ ค ล า ก ร มี จ า น ว น น้ อ ย แ ล ะ ไ ม่ มี ค ว า ม รู้ 
ประสบการณ์ ในการดูแลสิ่งแวดล้อม 
3. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง และ
ต่อเนื่องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 
4. ระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ไม่ทันสมัย 
5. งบประมาณของท้องถิ่นไม่เพียงพอ ต้องได้รับเงิน
อุดหนุนจากส่วนกลาง 
6. ประชาชนบุกรุกที่สาธารณะและไม่มีมาตรการการ
ปูองกันแก้ไข 

    



 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดออ่น(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
ด้านศาสนา ด้านศาสนา 
1. จังหวัด อ าเภอ ให้ความส าคัญการส่งเสริมการ 
ด าเนินกิจกรรมด้านศาสนา 
2. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 ก าหนดอ านาจหน้าที่ด้านการส่งเสริม
ศาสนา 
3. มีการยกย่องเชิดชูผู้ท าคุณประโยชน์ด้านศาสนา 
และคุณธรรม จริยธรรม ด้านศิลปวัฒนธรรม 
4. มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่สั่งสมและสืบทอดกัน
มาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
5. มีแหล่งภูมิปัญญาท้องถิ่นในพื้นที่ 
6. มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นแหล่ง
เรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่า 
7. มีการยกย่องเชิดชูผู้มีคุณธรรม จริยธรรมและผู้สืบ
ทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
8. มีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มีกฎกระทรวง 
ระเบียบ แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

1. โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ในการปฏิบัติงานไม่
ชัดเจน ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญ 
2. งบประมาณไม่เพียงพอ 
3. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านศาสนามีน้อย 
4. การพัฒนาบุคลากรในด้านการส่งเสริมการศาสนา
ท าได้ไม่เต็มที ่
ด้านศิลปวัฒนธรรม 
5. ขาดบุคลากรด้านศิลปวัฒนธรรม 
6. เยาวชนในเขตเมืองไม่ค่อยให้ความสนใจในการสืบ
สาน อนุรักษ์ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม
ท้องถิ่นในท้องถิ่นของตนเอง 
7. เยาวชนและประชาชนส่วนใหญ่รับเอาวัฒนธรรม
ตะวันตกมาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต ซึ่งได้รับ
อิทธิพลจากสื่อต่างๆ 
8. ไม่มีหน่วยงานที่ เป็นศูนย์ในการเก็บรวบรวม
เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ แหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จัก
อย่างแพร่หลาย 

  7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
จุดแข็ง(S: strength)/โอกาส(O:Opportunity) จุดอ่อน(W: Weakness)/อุปสรรค(T: Threat) 
1. เป็นกระแสความต้องการและสนับสนุนจากสังคม
และประชาชนในการให้แก้ปัญหาการทุจริต 
2. เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญและเป็นปัญหา
เร่งด่วนที่ต้องได้รับการแก้ไข 
3. มีองค์กรอิสระที่แต่งตั้งตามกฎหมาย ท าหน้าที่
ตรวจสอบมากขึ้น และเป็นกลไกที่ส าคัญ 
4. มีสถานที่กลางการรับซอง-เปิดซอง ประกวดราคา 
5. มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใส 

1. วัฒนธรรมและระบบอุปถัมภ์ในระบบสังคมไทยก่อ
เกิดหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการทุจริตอย่างมากและ
กว้างไกล 
2. ระบบราชการยังขาดการตรวจสอบ และด าเนินการ
อย่างจริงจังกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
3. ขาดการสร้างจิตส านึกให้กับข้าราชการ รวมทั้งการ
ส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนได้เข้ามามาส่วนใน
การตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ อย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง 
4. การทุจริตเกิดจากความร่วมมือหลายฝุายทั้งของ
ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคการเมือง โดยภาค
ราชการเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 

  
 



 

การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร 
 
 

โครงสร้างปัจจุบัน 
 

 
 
 การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนต้าบลแหลมสอม จะเป็นการ

พัฒนาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด     โดยบุคลากรสี่ส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพ่ือให้ได้
บุคลากรที่มีคุณภาพ  มีคณะกรรมการท้าหน้าที่วางแผนอัตราก้าลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การ
โอนย้าย และประเมินผลเพ่ือการเลื่อนระดับต้าแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญา
จ้าง โครงสร้างการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต้าบลแหลมสอมที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 

หัวหน้าหน่วยงาน
จัดท้าแผน ควบคุม

ก้ากับดูแล 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานที่ท้า 

สั่งการ/ก้าหนดรายละเอียด 
ควบคุมตรวจสอบให้เป็นไป 

ตามระเบียบแล้ว 
รายงาน 

นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล 
น 

ท้างานตามค้าสั่ง 
ฝึกฝนพัฒนาด้วยตนเองตาม
ยุทธศาสตร์ได้ 

สัง่การ /วางแผน/วนิิจฉยั 
 

   
 
 

ประเมินผล 



 

 
 
 

     นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล หัวหน้าหน่วยงานจัดท้า
แผน ควบคุมก้ากับดูแล
สนับสนุน 

ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
เข้าใจงานท่ีท้า 

ส่งเสริม/สนับสนุน 
ให้ความเป็นธรรมควบคมุ
ตรวจสอบ 

ท้างานเป็นทีม 
ฝึกฝนพัฒนาตนเอง
สนองยุทธศาสตร์ได ้

สั่งการ ติดตามตรวจสอบ 
ให้ความเป็นธรรม 
 

      คณะกรรมการ 

วางแผนอัตราก้าลัง 
สรรหา 
ประเมินผล/รายงาน 



 

 
 

 

 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 
เรื่อง  การประกาศใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61-๒๕63)  

******************** 

ตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง (ก.อบต.จังหวัด) ในการประชุมครั้งที่       9/๒๕60 
เมื่อวันที่  12  กันยายน  ๒๕60  ได้มีมติเห็นชอบแผนอัตราก าลัง    ๓ ปี     (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61-๒๕63) ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม  อ าเภอปะเหลียน  จังหวัดตรัง   นั้น 

เพ่ือให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดตรัง  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามความในข้อ 13  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม จึง
ขอประกาศใช้แผนอัตราก าลัง  ๓ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕61-๒๕63)  

ทั้งนี้ ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม ๒๕60 เป็นต้นไป 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

    ประกาศ  ณ  วันที่  29  กันยายน  ๒๕60  

 

 
 

(นายประสาร  แก้วพิทักษ์) 
      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสอม 

 
 


