
 

 

 

 

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม 

เรื่อง คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  

ขององคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม 

................................ 

  ตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐกําหนดมาตรการหรือแนว

ทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ

สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได นั้น      

องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม ไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและ

การดําเนินงานปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี

เพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงดําเนินการจัดทําคูมือการพัฒนาสงเสริม

การปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ขององคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม เพ่ือเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

  จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

 

ประกาศ ณ วนัที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๐ 

 

                
( นายประสาร   แกวพิทักษ ) 

นายกองคการบรหิารสวนตาํบลแหลมสอม 

 

 



 

 

คูมือการพัฒนาและสงเสริมการปฏิบตัิงาน 

เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

ขององคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม 
 

 

 

 
 

 

 

จัดทําโดย 

องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม 

อําเภอปะเหลียน  จังหวัดตรงั 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

             คํานํา 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะเปนผูใชอํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการใน

เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตางๆ ซ่ึงดําเนินการแกไข

ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหแกคนในทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจใน

สภาพและรับรูถึงสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการ

ปฏิบัติงานและดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและ

ประเทศชาติ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใช

อํานาจในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังปญหาการ

ทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ท้ังในเชิงขนาด และความ

สลับซับซอนของปญหาทุจริต ซ่ึงทางคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่งท่ี ๖๙/

๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและ

หนวยงานภาครัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง                       

เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตได 

 องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม  ไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและการ

ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

หรือไดใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึง

ดําเนินการจัดทําคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน ขององคการ

บริหารสวนตําบลแหลมสอม เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

 

 

                                                                                 

       ( นายประสาร   แกวพิทักษ) 

              องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม   

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

           เรื่อง                                                                                           หนา 

๑. บทนํา                                                                                                     

๒. ความหมายของผลประโยชนทับซอน                                                                 

๓. บทท่ี ๑ การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน                     

๔. บทท่ี ๒ การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ                                                                                                  

๕. บทท่ี ๓ การให-การรับของขวัญและผลประโยชน                                                  

๖. ขอควรปฏิบัติ                                                                                            

๗. ตัวอยาง                                                                                                   

๘. กฎหมายท่ีเก่ียวของ                                                                                                     

๙. การวิเคราะหความเสี่ยง             

๑๐. แนวทางปองกันผลประโยชนทับซอน กรณีการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐขององคการบริหารสวนตําบล

แหลมสอม              

๑๑. ภาคผนวก 

-รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (สวนท่ี ๒ ) การกระทําท่ีเปนการ 

ขัดกันแหงผลประโยชน             

-พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ( แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ ) หมวดท่ี ๙            

-ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องกําหนดตําแหนง 

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจกรรมตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และ  

พ.ศ. ๒๕๔๔               

-ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔    

 

 

 

 
 
 



     บทนํา 
การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพระเปนการแสวงหา

ประโยชน สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไป
แทรกแซงการใชดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจชองเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมใน
การปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ  ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม  และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคม
ตองสูญเสียไป  โดยผลประโยชนสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน  คุณภาพใหบริการ  
ความเปนธรรมในสังคม  ตัวอยางเชน  การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดจาก
ผูประกอบการเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยนกับ
การละเวน การยกเวน หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือประโยชนของเจาหนาท่ีของรัฐ และ
พวกพอง ฯลฯ  เปนตน 

 อยางไรก็ตาม ทามกลางผูจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนา  หรือไมมี
ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก  จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูก
ลงโทษทางอาญา 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

 “ผลประโยชนทับซอน”  “ผลประโยชนขัดแยง”  หรือ การการขัดกันแหงผลประโยชน  (Conflic of  
interest : CoI)  ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทํา
ท่ีขัดตอผลประโยชนหลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ( Good Governance) 
โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชน
สาธารณะท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ เปนสถานการณท่ีเขาหนาท่ีของรัฐ  
มีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว  
โดยกอใหเกิดผลเสียตอประโยชนสวนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพย มีลักษณะ ๗ ประการ คือ 
 ๑.หาประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาท่ีทําให
บริษัทตนเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขทํางาน 
 ๒.รับผลประโยชน คือ การรับสนิบนหรือของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรรับเงินจากผูมาเสีย
ภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากราน เปนตน 
 ๓.ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลประโยชนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีเพ่ือสงผลเปนคุณแกฝายใด
ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
 ๔.ใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอรของราชการ
ทํางานสวนตัว เปนตน 
  ๕.ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณดังกลาวดักหนา
ไวกอน เปนตน 
 ๖.รับงานอก  ไดแก การเปดบริษัททําธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนทํางานอยู เชน เปนนักการ
บัญชีแตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหหนวยงาน เปนตน 



๗.ทํางานหลักออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลักจากออกจากท่ีทํางานเดิม  โดย
ใชความรูหรือใชอิทธิพลจากท่ีทํางานเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูใน
นโยบายและแผนของธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืน หลักจากเกษียณ เปนตน   

  



 

บทท่ี ๑ 

การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 หากไมมีการบริหารเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐก็จะ
ละเลยผลประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตน หรือของคนบางกลุมแทน ซางจะมี
ผลตอการปฏิบัติงานและนําไปสูการประพฤติมิชอบ  และมีบางครั้งท่ีผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับ
การปฏิบัติหนาท่ี  แตประเด็นคือตองมีการเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีมีอยางโปรงใสและยึดถือ
ประโยชนสวนรวมเปนเรื่องหลัก 

 หนวยงานภาครัฐ ตองมีการจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบ 
มิฉะนั้นจะบั่นทอนความเชื่อของประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขต
ผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ทําใหมีความสัมพันธซับซอนมากข้ึน หนวยงานจะตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกร อยาให
ผลประโยชนทับซอนมีอิทธิพลในการทํางานหรือการตัดสินใจ เพราะจะนําไปสูการใชอํานาจโดยมิชอบทํา
ใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่น หรือฉอราษฎรบังหลวง ดังนั้นการจัดใหมีแนวทางการบริหารเพ่ือปองกัน
ผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชนมากมายแกหนวยงานของรัฐในดานตาง ๆ เชน 

 -ลดการทุจริต ประพฤติมิชอบ 

 -สามารถแกไขขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 

 -แสดงความยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

 -ประชาชนเชื่อมันวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม และไมมีผลประโยชนแอบแฝง
  

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 

• ผลประโยชนสวนตน (private interest) – “ผลประโยชน” คือสิ่งใดๆท่ีมีผลตอ
บุคคล/กลุมไมวาในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการ
งานหรือธุรกิจของเจาหนาท่ีแตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวยเชนเพ่ือนญาติคูแขงศัตรูเม่ือใดเจาหนาท่ี
ประสงคจะใหคนเหลานี้ไดหรือเสียประโยชนเม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

ผลประโยชนสวนตนมี ๒ ประเภทคือท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไมเกี่ยวกับเงิน (non-
pecuniary) 

- ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน  ไมไดเก่ียวกับการไดมาซ่ึงเงินทองเทานั้น แตยัง
เก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งท่ีมีอยูแลว เชนท่ีดินหุนตําแหนงในบริษัทท่ี
รับงานจากหนวยงานรวมถึงการไดมาซ่ึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชนสัมปทานสวนลด
ของขวัญหรือของท่ีแสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ       
  



- ผลประโยชนท่ีไมเก่ียวกับเงิน  เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลครอบครัวหรือ
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชนสถาบันการศึกษาสมาคมลัทธิแนวคิดมักอยูในรูปความลําเอียง/
อคติ/เลือกท่ีรักมักท่ีชังและมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

๒ 

 

•หนาท่ีสาธารณะ (public duty) – หนาท่ีสาธารณะของผูท่ีทํางานใหภาครัฐคือการ
ใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ี
ของรัฐท้ังระดับทองถ่ินและระดับประเทศเทานั้นแตยังรวมถึงคนอ่ืนๆท่ีทํางานใหภาครัฐเชนท่ีปรึกษา
อาสาสมัคร 

•ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชน
ของปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงายแตใน
เบื้องตนเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้โดย 

 - ทํางานตามหนาท่ีอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

 - ทํางานตามหนาท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 

 - ระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

 - ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัด
ขอบเขตท่ีประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี 

 - หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

 - หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนท่ีอาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 

 - หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน 

 - ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจหนาท่ี 

 - ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนงขณะท่ีไปหาตําแหนงงาน
ใหม 

ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภทคือ 

- ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ
สาธารณะเกิดข้ึน 

- ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี 
แตจริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซ่ึง
ผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแตจะตอง
ประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้นแตตองทําใหคนอ่ืนๆรับรู และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้น
จริง 



- ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอน
กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

•หนาท่ีทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing 
interests) มี ๒ ประเภท 

- ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน
หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเม่ือไมสามารถ 

๓ 

แยกแยะบทบาทหนาท่ีท้ังสองออกจากกันได อาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพหรือแมกระท่ังเกิดความ
ผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆให
ชัดเจน แตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอย หรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้น
ท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคนอ่ืนๆทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่อง
ผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

- ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาท และการทํา
บทบาทหนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้นทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทํา
บทบาทหนาท่ีใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ
ความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม  ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเพราะวา
มีหลักการจัดการแบบเดียวกัน                   นั่นคือการตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการ
จัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาท่ีทับซอนได 

หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาท่ี
หลักเจาหนาท่ีตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะตองทํางานในขอบเขต
หนาท่ีพิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทาง
การเมืองเผาพันธุวงศตระกูลฯลฯ ท้ังนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้นแตตองมีจริยธรรม
ดวย 

๒.สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด : การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัย
กระบวนการแสวงหาเปดเผยและจัดการท่ีโปรงใส นั่นคือเปดโอกาสใหตรวจสอบและมีความพรอมรับผิด
มีวิธีการตางๆเชนจดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนทับ
ซอนการเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี ถือเปนข้ันตอนแรก
ของการจัดการผลประโยชนทับซอนการ ใชกระบวนการอยางเปดเผยท่ัวหนาจะทําใหเจาหนาท่ีรวมมือ
และสรางความเชื่อม่ันแกประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหา
หรือจัดการผลประโยชนทับซอน จะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของ
เจาหนาท่ีและองคกรการจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกรฝายบริหารตองรับผิดชอบ
เรื่องการสรางระบบและนโยบายและเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบ ตองระบุผลประโยชนทับซอนท่ีตนมี



เจาหนาท่ีตองจัดการกับเรื่องสวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทําได และผูบริหาร
ก็ตองเปนแบบอยางดวย  

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร : ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายท่ีชวย
สนับสนุนการตัดสินใจในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความ
ซ่ือตรงตอหนาท่ีซ่ึงตองอาศัยวิธีการดังนี้     

- ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและ
การปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

 

๔ 

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือใหเจาหนาท่ี
สบายใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 

- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผย เพ่ือมิใหมี
ผูนําไปใชในทางท่ีผิด 

- ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการ
พัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

- มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 

- กระบวนการระบคุวามเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

- กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบของ
ตนเองท่ีจะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
 

แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 

• กรอบการทํางาน เปนวิธีการกวางๆไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ
สามารถนําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายไดมี ๖ ข้ันตอนสําหรับ
การพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางท่ีมักเกิดข้ึนในองคกร 

๒) พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสมรวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 

๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆรวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนใหท่ัวถึงในองคกร 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 



๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความ
มุงม่ันในการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๖) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

    

รายละเอียดแตละข้ันตอน 

๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิด
ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได เพ่ือ
ปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 

๕ 

- การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและ
ทําใหเจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) 
ธุรกิจสวนตัว/ครอบครัวความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัวชุมชนชาติพันธุศาสนาฯลฯ) ความสัมพันธกับ
องคกรอ่ืน (เอ็นจีโอสหภาพการคาพรรคการเมืองฯลฯ) การทํางานเสริมความเปนอริ/การแขงขันกับคน
อ่ืน/ กลุมอ่ืน 

- ตัวอยางของจุดเสี่ยงเชนการปฏิสัมพันธกับภาคเอกชนการทําสัญญาจัดซ้ือจัดจางการ
ตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจการออกใบอนุญาตการ
ใหบริการท่ีอุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษการใหเงิน/สิ่งของ
สนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้ รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชนให
ความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายท่ี
เก่ียวของประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 

- องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีเก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคน
ดังนั้นกฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบ
ของสมาชิกในองคกรและยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถ 

- รูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึนและในแบบใด  

(แบบเกิดข้ึนจริงแบบท่ีเห็นหรือแบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆท่ีใชเพ่ือการจัดการ 



- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 

๓) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 

- เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยาง
ตอเนื่องตั้งแตเจาหนาท่ีในองคกร เอกชนท่ีมาทําสัญญา อาสาสมัครหัวหนางานระดับสูง และ
กรรมการบริหาร การใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน 
เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผย
ผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับซอน 

- ข้ันตอนแรกของการใหความรู คือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน
ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอม
ตัวอยางท่ีชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการผลประโยชนทับซอนโดยเนนตรงท่ีเปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน 
การติดตอ การรวมทํางานกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลด
ข้ันตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 

๖ 

- นอกจากการใหความรูแลว ความต่ืนตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการ
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและ
ความเอาใจใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอไป 

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 

- การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูท่ี
อยูในตําแหนงระดับบริหาร ซ่ึงตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน
สนับสนุนใหเจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ
เนื่องจากเจาหนาท่ีมักจะคํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง (๑)พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอ ท่ีจะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชน
ทับซอนหรือไม (๒)ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะ และ
พิจารณาวาอะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ (๓)พิจารณาปจจัยอ่ืนๆ 
รวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชน
ทับซอน 

๕) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมวา
จะสามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขามผลเสียท่ี
เกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 

- การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยง
ของผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือผลประโยชน และตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน



และผลท่ีตามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมายบางองคกร
ภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทําธุรกิจมีกับหุนสวน
และผูทําสัญญาดวย 

- นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชนใหมีสวน
รวมในการระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการ
จัดการผลประโยชนทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธี
เหลานี้จะทําใหไดนโยบายท่ีสอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสีย
ท้ังนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้ องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุก
ข้ันตอนโปรงใสและตรวจสอบได 

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสมํ่าเสมอ โดย
สอบถามขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการ
ทํางาน รวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ
นอกจากนี้ยังอาจเรียนรูจากองคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความ
มุงม่ันในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผล
การทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสารใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการ 

๗ 

ทํางานใหสอดคลองกัน โดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแก
เจาหนาท่ีการเปดเผยและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารท่ีบกพรอง/อคติ
ของภาครัฐ เปนรากฐานของความถูกตองเปนธรรม (integrity) และการยึดม่ัน ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘ 

 

      บทท่ี ๒ 

    การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 

 การเปดเผยและรายงานขอสงสัยเก่ียวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารท่ีบกพรอง/อคติของ

ภาครัฐเปนรากฐานของความถูกตอง เปนธรรม ( Integrity) และการยึดม่ัน ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 

ผูเปดเผยผลประโยชน  

ผูเปดเผยเปนผู ท่ีรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของ
เจาหนาท่ีภาครัฐ ท่ีกระทําโดยมิใชเพ่ือผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงาน ขาดการสนับสนุนผูเปดเผย
การกระทําผิดของเจาหนาท่ี โดยแทนท่ีจะยกยองชมเชยเจาหนาท่ีท่ีเปดเผยการประพฤติมิชอบ คดโกง 
ทุจริต หรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับวิพากษวิจารณทางลบ ทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและ
แมแตสูญเสียงาน 

หลักของการปกปองคุมครองพยาน ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซ่ึง
ความพรอมรับผิดใหแกสาธารณชน การเปดเผยท่ีเหมาะสม คือ เม่ือเกิดการทําผิดท่ีรายแรงหรือเปน
ปญหาความเสี่ยงสาธารณะ การรายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชน



เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด โดยเฉพาะเม่ือชองทางภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมไดหรือขาด
ประสิทธิภาพ 

ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก  

การศึกษาวิจัยพบวา แมจะมีการสนับสนุนมีชองทางวิธีการผลักดันเจาหนาท่ีของรัฐใน
การสืบเสาะ การคดโกงและการกระทําผิด แตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปน
เรื่องยากสําหรับเจาหนาท่ี 

 ปญหาสําคัญคือ การขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรงของบุคคลกับพันธะสัญญาท่ีมีตอ
สวนรวม และกับความภักดีตอเพ่ือนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ 

การยึดม่ันในสิ่งถูกตองและเปนธรรม ความเท่ียงตรงสวนบุคคลเปนคานิยมท่ีเปนหลัก
คุณธรรมในมาตรฐานทางจริยธรรม แตในทางตรงกันขามความจงรักภักดีเปนสัญญาท่ีมีตอกลุมคนและ
สังคมท่ีใหความสําคัญวา บุคคลจะผิดสัญญาหรือทรยศตอเพ่ือนไมไดในยามจําเปน 

 ปจจัยสําคัญอีกประการท่ีทําใหบุคคลไมกลารายงานการกระทําผิดคือ ขอมูลท่ีเปดเผย
และผูเปดเผยจะตองเปนขอมูลท่ีเปนความลับไดรับการปกปอง แตในทางปฏิบัติผูเปดเผยขอมูลการ
กระทําผิดมักไดรับการปฏิบัติในทางตรงกันขาม 

 การตัดสินใจท่ีจะเปดเผยควรจะเปนเรื่องพ้ืนฐานงายๆ หลักคือจะตองปฏิบัติอยาง
โปรงใส  มีการเปดเผยการกระทําผิดพรอมท้ังการปกปองขอมูลท่ีรายงานใหเกิดความเชื่อม่ันและไววางใจ
ได 

 

 

๙ 

 การสงสาสนขององคกร  

องคกรจะตองขับเคลื่อน/ผลักดันใหเจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยพฤติกรรมท่ีผิดจริยธรรม
และคดโกงวา เปนสิ่งท่ีภาครัฐตองการและขอมูลของผูเปดเผยจะตองไดรับความเชื่อม่ันวาถูกปกปด ตอง
มีคําแนะนําแกเจาหนาท่ีวาจะบริหารขาวสารขอมูลอยางไร และจะจัดการอยางไร เม่ือเผชิญกับกรณี
เก่ียวกับจริยธรรมท่ีมีแนวโนมจะทําใหเกิดการกระทําผิด 

กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย 

รากฐานของการเปดเผยการกระทําผิดมาจากกรอบกฎหมาย มาตรฐานทางจริยธรรม
รวมท้ังนโยบายขององคกร ในมาตรฐานทางจรยิธรรมจะกําหนดพฤติกรรมท่ีเปนมาตรฐานและขอแนะนํา
พฤติกรรมท่ียอมรับใหปฏิบัติและไมยอมรับใหปฏิบัติ รวมท้ังตองมีการรายงานการกระทําท่ีเบี่ยงเบนจาก
มาตรฐานดวย 

การเปดเผยการกระทําผิดเพ่ือปองกันการละเมิดหลักคุณธรรม ตองมีกลไกการรายงาน
และการตรวจสอบท่ีเปนอิสระ การเปดเผยการกระทําผิดภายใตกฎหมายตางๆ นั้นตองอธิบายไดดวยวา
จะมีการดําเนินการอยางไร และองคกรตองแนใจวาการเปดเผยจะตองไดรับการคุมครองพยานอยางเต็มท่ี 



องคกรควรจะทําอยางไร  

วิธีท่ีดีท่ีสุด หนวยงานตองมีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการเปดเผยการกระทําผิดจัด
ชองทางอํานวยความสะดวก สนับสนุน และคุมครองผูเปดเผยการกระทําผิด รวมท้ังคนอ่ืนๆท่ีจะไดรับ
ผลกระทบ 

วัตถุประสงคของการปกปองผูเปดเผยการกระทําผิดและการคุมครองพยานคือ 

- สนับสนุนใหบุคคลเปดเผยการกระทําผิด 

- เพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 

- เพ่ือใหแนใจวาจะตองมีการปกปองคุมครองพยานท่ีเหมาะสมในทุกกรณี 

ปกติการรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบ จะใชการรายงานตามกระบวนการ
ทางการบริหารซ่ึงเปนชองทางปกติ โดยสามารถรายงานใหกับกลุมบุคคลตางๆ เชน หัวหนา ผูอํานวยการ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ(เชนกลุมงานคุมครองจริยธรรม) ผูบริหารระดับสูง คณะกรรมการจริยธรรมหรือ
องคกรจริยธรรมภายนอก การรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบนั้น ขอมูลท่ีเปดเผย ควร
ประกอบดวย 

- การประพฤติมิชอบในหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

- การบริหารท่ีเปนอคติ หรือ (ลมเหลว) 

- การละเวน ละเลย เพิกเฉย เลินเลอ หรือการบริการท่ีไมเหมาะสม ทําใหสูญเสียเงิน
ของแผนดิน 

- การกระทําท่ีเปนเหตุใหเปนอันตรายตออนามัยสาธารณะ ความปลอดภัย หรือ
อันตรายตอสิ่งแวดลอม 

 

๑๐ 

สวนกระบวนการจะแยกตางหากจากกระบวนการรองทุกขหรือรองเรียน เชน ในกรณี
การขูคุกคามหรือการดูหม่ินเหยียดหยามกันในท่ีทํางาน องคกรควรกําหนดกระบวนการเปดเผย
ผลประโยชนสาธารณะและประกาศใชอยางชัดเจน 

ประโยชนของกระบวนการ คือ บุคคลจะทราบวาเม่ือมีความจําเปนตองรายงาน/
เปดเผยจะตองทําอยางไร เพ่ือใหแนใจวาหนวยงานจะสนับสนุนและปกปอง กลไกจะตองเปนกลไกเชิงรุก
ตอบสนองตอการเปดเผยการกระทําผิดในกรอบของหนวยงานในทางปฏิบัติ ตัวอยางเชน ทุกคนจะตอง
รับรูโดยทันที (อยางเปนสัญชาติญาณ) วาเม่ือเกิดขอสงสัยวาเกิดการคดโกง ประพฤติผิด ควรตองรายงาน
ทันทีตอหัวหนาผูบังคับบัญชาหรือผูไดรับมอบหมาย และผูบริหารระดับสูง หรือคณะกรรมการจริยธรรม
ขององคกร 

การเปดเผยการกระทําผิดเปนสิ่งสําคัญ และผูรับรายงานควรใหคําแนะนําผูเปดเผยถึง
การตรวจสอบและสิ่งท่ีหนวยงานจะสนับสนุนและคุมครอง 

เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเปดเผยการกระทําผิดใน ๔ กลุมคือ 



๑) การประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ปปช. 

๒) การบริการท่ีผิดพลาดโดยกระทบกับผลประโยชนของผูอ่ืน 

๓) การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีหรือบริหารโดยมิชอบโดยเจาหนาท่ีของรัฐ องคกรของรัฐ 
หรือ 

ผูรับจางจากรัฐเปนผลใหงบประมาณถูกใชสูญเปลา 

๔) การกระทําของบุคคลเปนผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ความปลอดภัยกับสาธารณะ
หรือ 

กระทบตอสิ่งแวดลอม 

การเปดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไมไดรับการคุมครอง เชน การเปดเผยตอ
สื่อมวลชนการเปดเผยท่ีกอใหเกิดคําถามตอความเปนธรรมของรัฐบาลการ เปดเผยนโยบายของหนวยงาน
หรือการเปดเผยเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทางวินัย 

นโยบายและกระบวนการในการเปดเผยจะตองครอบคลุม : 

- เนื้อหาในการเปดเผย 

- การเปดเผยจะทําไดท่ีไหน เม่ือไร และอยางไร 

- ใครบางท่ีจะเปนผูเปดเผย 

- เปดเผยตอใคร 

- เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปดเผย 

- กลไกในการสนับสนุนและปกปอง     

- กระบวนการตรวจสอบ 

- บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 

๑๑ 

การใหความสําคัญกับการรายงานและวิธกีารรายงานท่ียืดหยุน 

มาตรฐานทางจริยธรรมตองกําหนดใหเจาหนาท่ีทุกคนเปดเผยขอสงสัยเก่ียวกับการคด
โกงหรือการใหบริการท่ีไมเปนธรรมการจัดการเก่ียวกับการรายงานควรยืดหยุน เชน การรายงานตอ
ผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ หรือคณะกรรมการจริยธรรม ท่ีสามารถไปพบปะหรือรายงานได
นอกสถานท่ี หรือรายงานตอองคกรอิสระ เชน ปปช. ปปท. ผูตรวจการแผนดิน 

การผลักดันใหเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ 

หนวยงานตองรับผิดชอบในทางปฏิบัติใหการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะไดรับการ
คุมครองอยางเชื่อม่ันไดและขอมูลบุคคลตองเก็บเปนความลับ ปกติหนวยงานตองพัฒนานโยบาย/
กระบวนการในการใหคําแนะนําตอผูบริหารใหตระหนักในความสําคัญ สนับสนุนและปกปองคุมครอง
พยาน และควรมีการอบรมพิเศษแกหัวหนาและผูบังคับบัญชา 



เบ้ืองหลังความสําเร็จ 

ประสิทธิภาพในการเปดเผยการกระทําผิดท่ีดีท่ีสุดคือ วัฒนธรรมการยึดถือความถูกตอง
ขององคกร องคกรท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบ รวมท้ังใหความสําคัญกับการปองกัน
ปราบปรามการประพฤติมิชอบท่ีชัดเจน จะทําใหเกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวก วัฒนธรรมเกิดจากการ
เสริมสรางการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ การปกปองพยานและภาวะผูนําตอความสําคัญในการ
เปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาท่ี และผลักดันการเปดเผยอยางแข็งแกรง 

 การปกปองสิทธิของบุคคลใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก
หนวยงานจะตองพิสูจนใหไดวาจะใหการดูแลอยางเหมาะสม มีการบริหารกระบวนการอยางเทาเทียมซ่ึง
จะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความเชื่อม่ันและพัฒนาความรับผิดชอบในการรายงาน 

ดัชนีวัดความสําเร็จ พิจารณาไดจาก 

- มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือขายสนับสนุน 

- มีโปรแกรมเฉพาะสําหรับการสนับสนุนภายในองคกรและการปกปองคุมครอง 

- ใหการฝกอบรมการตรวจสอบสืบสวนแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 

- การใหคําปรึกษาแนะนําหรือการสนับสนุนทางจิตใจ/อารมณแกผูเปดเผยผลประโยชน
สาธารณะ 

- มีเครือขายสนับสนุนอยางไมเปนทางการผานการพบปะ สนทนากับผูเปดเผยคนอ่ืนๆ
 และหัวหนาสายงาน 

บทบาทสําคัญของการบริหาร 

ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public 
Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคใน
การรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนท่ีเก่ียวของกับผล
การตรวจสอบ และรับผิดชอบโดยตรงตอผลท่ีจะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญท่ีสุดท่ีไดจากการวิจัย คือ
การปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงาน 

 

๑๒ 

สัมพันธภาพระหวางเจาหนาท่ี หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนําเปนเรื่อง
สําคัญมากในการสรางบรรยากาศในท่ีทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของ
ขาราชการและผลท่ีเกิดข้ึนจากการตรวจสอบตางๆ 

ผูอํานวยการและเจาหนาท่ีตองไมคุกคามหรือทําใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ
กลายเปนเหยื่อ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อม่ันใหแกบุคคลท่ีเปดเผย หรือผูตอง
สงสัยในการเปดเผย ใหความเชื่อม่ันวาขอมูลท่ีไดจะเปนความลับซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการลดแรง
ตอตาน หากสิ่งท่ีเปดเผยบางสวนหรือท้ังหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือ
ลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทําได 



บทบาทอ่ืนๆคือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 

- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย 

- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองท่ีทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม
เพ่ือใหแนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี 

- ปกปองขอมูลท่ีเก่ียวของกับการเปดเผยท่ีเปนหลักฐาน 

- ใหเวลาและขอมูลท่ียอนกลับตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

ผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลท่ีตอตานการเปดเผย และเจาหนาท่ีโดยให
คําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด การคดโกงและทุจริตท่ีอาจ
เกิดข้ึน และตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม เปนกลาง ไมเขาไปมีสวน
ไดสวนเสียและตรงไปตรงมาไมวาจะยากเพียงไร 

ผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยม่ันใจตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนความลับ เชื่อม่ันในกระบวนการเปดเผยและผลท่ีเกิดจากการเปดเผยขอมูลท่ีไดรับจากผูเปดเผย
จะตองเปนเอกสารท่ีสมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสารผูบริหาร
จะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบ หรือทําใหผูอ่ืนรับรูได
วาทําเพ่ือประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวา มีอิทธิพลตอการตรวจสอบ   
  

การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน 

จัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพ่ือใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิด
ทัศนคติทางบวกตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวา ทําไม ตองเปดเผย และ อะไร จะเกิดข้ึนเม่ือ
ขาราชการเปดเผยการกระทําผิด จัดใหมีการฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม (ethical 
decision making) แกขาราชการ หรือเม่ือขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมท้ังตอง
ไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงานการเปดเผย และจัดการกับการเปดเผย
ขอมูลรวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยาน 

 

๑๓ 

 เปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี (Best- practice target) 

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูลมี
นโยบายและกระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอ
สงสัยเก่ียวกับการบริหารท่ีไมเปนธรรมหรือการคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน (robust support) เพ่ือลดการรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาดให
คําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดท่ีเหมาะสม และปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 



- โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสราง
ธรรมชาติและขนาดขององคกร 

- นโยบาย โครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ ตองไดรับทราบโดยท่ัวกัน 

- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติ
อยางเหมาะสมกับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔ 
บทท่ี ๓ 

 การให - การรับของขวัญและผลประโยชน 

 
การให - การรับของขวัญและผลประโยชน 



หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการให
และรับ 

ของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

เจตนารมณ 

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและ
เจาหนาท่ีภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก 
ปราศจากผลประโยชนสวน   

บุคคล หากขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจและการกระทําหนาท่ีถือวาเปนการประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของ
ประชาชนกระทบตอความถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอ
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายนี้ 

ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน 
สิ่งของบริการหรืออ่ืนๆท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจาก
เงินเดือน รายไดและผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ 

ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด สามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคา
ตีราคาได 

ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินคาบริโภคความ
บันเทิงการตอนรับใหท่ีพักการเดินทางอุปกรณเครื่องใชเชนตัวอยางสินคาบัตรของขวัญเครื่องใชสวนตัว
บัตรกํานัลบัตรลดราคาสินคาหรือบริการและเงินเปนตน 

ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)
หมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายไดอาทิเชนการใหบริการสวนตัวการ
ปฏิบัติดวยความชอบสวนตนการเขาถึงประโยชนหรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับ
ประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ 

รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให-รับของขวัญและ
หรือ 

ผลประโยชนอ่ืนใดในทางปฏิบัติ 

  ๑๕ 

เราจะจัดการอยางไร 



การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับ
หรือไมรับของขวัญและหรือผลประโยชนคือ 

๑) เราควรรับหรือไม 

๒) เราควรรายงานการรับหรือไม 

๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 

๑. เราควรรับหรือไม 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือ
เปนการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติ
กันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่ง
ใดๆท่ีสามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและ
อาจเขาขายการรับสินบน 

การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคือ 

- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติตนหรือไม 

- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานใน
อนาคต 

ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจเปน
พิเศษเชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือ
การอนุมัติ/อนุญาตตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคล
กลุมอ่ืน 

 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการ
รับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ แลวผลประโยชนสวน
ตนท่ีไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปน
การ 

ประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิ
ชอบ และการทุจริตคอรรปัชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน
ของตนเอง โดยสวนราชการท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบาย
ดานนี้อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอ่ืนๆ 

 



 

 
๑๖ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆ
จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปอง
ผลประโยชน 

ของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําใหเกิดความสั่นคลอนความ
เชื่อถือไววางใจท่ีประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

ประการสําคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดย
กระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอง 
เท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการ 

๒.เราตองรายงานหรือไม 
 

การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับ
ของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับ
องคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการท่ีชวยใหขาราชการ
และเจาหนาท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนใดๆตองมีการลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายท่ีออนไหว
และตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ัง
จากระดับองคกร และระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึด
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจท่ีสุดวาตัวทานและองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวา 

หนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชน
ใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการ
รายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไม ควร
จะตองใหองคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดย
ตองมีคานอยกวา๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ



ทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๔๓(ภาคผนวก๑) 

 

 

 

๑๗ 

  แนวพิจารณาในการปฏิบัต ิ

ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินของ
องคกรไมวาจะมีคาราคาเทาใด 

ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ 
บาท ไมตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตอง
รายงานหนวยงานและลงทะเบยีนไว 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท 
และเจาหนาท่ีมีความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควรใหขาราชการหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐคนนั้นๆรับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบ
เปนทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณา
อนุญาตใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยาย
หนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญ
หรือผลประโยชนท่ีเพ่ือนรวมงานใหเม่ือเจ็บปวยฯลฯ 

ถาในปงบประมาณใดๆคุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูใหคน
เดียวกันกลุมเดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้ง เม่ือรวมกันท้ังปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 

ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะตาง
คนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวาสามพันบาทตอง
รายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ
(ประชาชนองคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอบอยครั้งอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพล
บิดเบือนกอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึก
ชอบและคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนเม่ือมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 



เงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่) 
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ)  

๓. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตอง
พิจารณาตัดสินวาขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆจะเก็บไวเองไดหรือไม 

๑๘ 

๓) หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวน
ราชการพิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 
 

๔. การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก ข้ึนกับความรายแรงของการ
ฝาฝน 

นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉล ทุจริต และ
สามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึงมีผลตอ
ความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเก่ียวของทุกคน
อาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

 

• การรับของขวัญและผลประโยชน: กุญแจแหงความเส่ียง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยาง
มีอคติมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนตอภาครัฐและตอขาราชการ 
 

กุญแจแหงความเสี่ยง ๒ ประการท่ีสําคัญคือ 

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชน
นอยกวาความเปนจริง การตีคาราคาตํ่ากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิด
วาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาท่ีเปนจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทํา
ดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 

การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและ
กอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเปนผูให



ของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการ
ปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานท่ีกําหนด 

ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจ
วาการรับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ 

นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรขาราชการและหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ีและละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปน การรับสินบน 

 

๑๙ 

การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับ
ของขวัญและผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนใดๆ ถือไดวาเปนความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับ
จะเปนการทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัล
ผลประโยชนพิเศษบาง” 

“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉัน
มักเปนคนแรกเสมอท่ีไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิด
นี้แมวาฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม” 

        “ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑ
ใดๆ” 

ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการ
ถูกดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                 
๒๐ 

แผนภาพข้ันตอนการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 
 
                                                                             

                                                                                                
                                                                         
                                                                            
                                                                            
                                                                           
                                                                            
                                                                            
                                                                           
                                                                            
                                                        
                                                                            
                                                                               
 
 
                                                                            
 

                  
 
 
 
 
  
 

                คณะทํางาน ฯมีหนาท่ี 
๑.จัดทําวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือ ปองกัน
เรื่องผลประโยชนทับซอน ( และมาตรการท่ีทํานําไปสู
การปฏิบัติ) 
 
๒.รับฟงความคดิเห็น/ระดมสมองจาก  ขาราชการ 
ลูกจางประชาชน ตลอดจนผูเก่ียวของ 
 
๓.เสนอวิธีการปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนตอ
ผูบริหาร 
 
๔.ผลักดันวิธีการปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนสู
ความสําเร็จ 

 
 

เห็นเปนอยางอ่ืน           เห็นชอบ 

ลงนามประกาศ/แจงทุกคนทราบ 

ติดประกาศ 

คณะทํางาน ฯ แกไข

ปรับปรุงนํามา 
 

แตงตั้งคณะทํางาน ฯ 

คณะทํางาน ฯการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเพ่ือปองกันเรื่อง
ผลประโยชนทับซอน 

 

เสนอผูบริหารพิจารณา 
 



 
                         

 
 
 

      
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๑ 
     

ขอควรปฏิบัติ 

 ๑.ความซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 

 สาระสําคัญ ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
ตอตนเอง ประชาชน และประเทศชาติ ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ตระหนักและสํานึกในหนาท่ี
รับผิดชอบของตนเอง หนวยงาน และตอสังคม 

 แนวปฏิบัต ิ

 ๑.ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต เท่ียงตรง ไมมุงหวังหรือแสวงหาผลประโยชนอันมิควร
ไดจากการปฏิบัติหนาท่ี 

 ๒.ใชดุลยพินิจตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณของระเบียบ กฏเกณฑและศีลธรรม
อันดี 

 ๓.ใหบริการประชาชนทุกภาคสวนดวยไมตรีจิต และรวดเร็ว 

 ๔.ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ  อุทิศตนเพ่ือรักษามาตรฐานการใหบริการ 

 ๕.พรอมรับผิดชอบตอผลการกระทําของตน 

 ๖.ดูแลรักษาใชทรัพยสินทางราชการอยางประหยัดเกิดผลประโยชนสูงสุด ตอทางราชการ 

 ๗.ปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบวินัย ตรงตอเวลา และไมเบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ
สวนตัวหรือประโยชนสวนตัว 

 ขอพึงระวัง 

 ๑) การแสวงหาผลประโยชนอันมิควรจากการปฏิบัติหนาท่ี 



 ๒) การใชดุลยพินิจท่ีไมถูกตองในการตัดสินเก่ียวกับหนาท่ีราชการ 

 ๓) การใหบริการประชาชนดวยความลาชา 

 ๔) การไมรักษาทรัพยสินของทางราชการ 

 ๕) การไมอุทิศเวลาปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

 ๖) การไมรับผิดตอผลการกระทํา 

 

 ๒.การยึดม่ันและยืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกตอง 

 สาระสําคัญ 

 ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงยึดม่ันในระบบคุณธรรม ปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบ
นโยบายดวยความถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย รวมท้ังปฏิบัติตามวิสัยทัศน พันธกิจขององคกร 

 

 

๒๒ 

แนวทางปฏิบัต ิ       

๑) ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึด ระเบียบ กฎหมาย กฏเกณฑ 
๒) ตัดสินการกระทําใด ๆ บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ชอบธรรม 

       

๓) แกไขปญหา ขอขัดแยง โดยยึดถือปฏิบัติประโยชนของรัฐและถูกฎหมาย 
๔) ยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม 

ขอพึงระวัง 

๑) การไมถือปฏิบัติตามกรอบนโยบายในการปฏิบัติงาน 
๒) การตัดสินใจ แกไขปญหา ขอขัดแยงในการปฏิบัติงานโดยไมถือผลประโยชนของรัฐ 

 
 ๓.การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 สาระสําคัญ 

 ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความมุงม่ัน กระตือรือรน อยางเต็ม
ความสามารถเพ่ือใหงานบรรลุผล สําเร็จตามเปาหมาย 

 แนวทางปฏิบัต ิ

๑) ปฏิบัติหนาท่ีเต็มความสามารถ เกิดประสิทธิภาพ 
๒) มุงปฏิบัติหนาท่ีบรรลุผลตามเปาหมาย 
๓) พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรูอยูเสมอ  



๔) มุงเนนการทํางานเปนทีม 

 ขอพึงระวัง 

๑) การขาดการพัฒนาตนเอง 
๒) การไมสามารถทํางานเปนทีมได 

 ๔.การไมเลือกปฏิบัติ 
 สาระสําคัญ 
 ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค เปนธรรม 
ปราศจากอคติ  
 แนวทางปฏิบัติ 

๑) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ 
๒) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสมอภาค 
๓) ไมกระทําการใดเปนการชวยเหลือ อุปถัมภหรือเลือกปฏิบัติ 

 ขอพึงระวัง 
๑) การขาดความสุภาพ  ขาดน้ําใจตอบุคคลอ่ืน 
๒) เลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

 
 

     ๒๓ 
 ๕.ความโปรงใสและตรวจสอบได 
 สาระสําคัญ 
 ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส เปดเผยอยางมี
เหตุผล พรอมรับการตรวจสอบ 
 แนวทางปฏิบัติ 

๑) กําหนดข้ันตอน และระยะเวลาในการปฏิบัติงานแตละข้ันตอนตามกรอบ 
๒) เปดเผยหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติงานและขอมูล ขาวสาร แกผูรองขอ 
๓) เก็บรวบรวม ดูแล และรักษาเอกสารเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง 
๔) กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําการตามคําขอได ใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลท่ี

เหมาะสมตอผูรับบริการ 
 ขอพึงระวัง 

๑) ปฏิบัติไมเปนไปตามกรอบของระเบียบและกฎหมาย 
๒) ใชประโยชนจากขอมูลขาวสารของทางราชการในทางท่ีเสียหายตอทางราชการ 

 
 ๖.การเคารพบุคคลและองคกร 
 ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงเคารพเสรีภาพ ศักดิ์เสรีความเปนมนุษยของตนและ
ผูอ่ืนอยางเทาเทียมกัน  
 สาระสําคัญ 

๑) ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตางของบุคคลและผูรวมงาน 



๒) เคารพสิทธิความเชื่อ คานิยมของบุคคลและผูรวมงาน 
๓) สรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร 

 ขอพึงระวัง 
๑) การไมยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
๒) การทํางานภาพลักษณขององคกร 
๓) การไมเคารพความเปนอาวุโส และไมรักษาวัฒนธรรมไทย 

 
 ๗.การดาํรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 สาระสําคัญ  
 ขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พึงดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
สรางความนาเชื่อถือ ศรัทธา และเปนแบบอยางท่ีดีแกบุคคลท่ัวไป  รวมท้ังรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อยางคุมคา 
 ขอพึงระวัง 

๑) ยึดถือและปฏิบัติตามคําสอนของศาสนาในการดําเนินชีวิต 
๒) ประพฤติตนเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตดวยความเรียบงาย ประหยัด เหมาะสมกับ

ฐานะของตน 
๓) รักษา และใชทรัพยสินของทางราชการอยางคุมคา 

 
 

      
๒๔ 

ขอพึงระวัง 
๑) ตองไมประกาศ ขอกําหนดใด ๆ ท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา ความ

เชื่อของบุคคล 
๒) ดําเนินชีวิตดวยความเรียบงาย ประหยัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
๒๕ 

 ตัวอยาง 

หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลท่ีทาหนาท่ีจัดซ้ือจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวม

สัมมนา  ดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวม

สัมมนาท่ีมีบุคลิกเปน personnelplanner ซ่ึงบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน

เจาหนาท่ีไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงาน 

 เนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนาผูบังคับบัญชาตระหนักถึง

ความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการใหและตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของรางวัลนั้นและ

ลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะ

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินใจวาจะจัดการ

อยางไรกับรางวัลชิ้นนี้  เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนใน

ท่ีสุดเจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือประโยชนตามความเหมาะสม 

 

ตัวอยาง  



นาย ก  เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล และเปนกรรมการผูจัดการของบริษัท ไดเขาไปยื่น
ซองเพ่ือใหบริษัทท่ีตนเปนกรรมการผูจัดการเปนผูมีสิทธิไดทําสัญญากับรัฐ แตในเวลาตอมาไดถูกตัดสิทธิ
และบริษัทนั้นไมไดเปนผูเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากถูกตัดสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ ( หากนาย ก   ยังไมไดเขาไปใชอํานาจใด ๆ ในตําแหนงไปเก่ียวของ) การดําเนินการใน
ข้ันตอนการยื่นซองเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคดีอยูก็ตาม ก็ยังถือไมไดวาไดเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญานั้น ( ในทาง
ปกครอง) 

ตัวอยาง 

คูสมรส ( สามีหรือภรรยา) ของผูบริหารทองถ่ิน ไดเขาเปนตัวแทนในการเจรจาเพ่ือปฏิบัติตาม
สัญญา  ( กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีคูสมรสของตนเปนเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงผูบริหาร
ทองถ่ินหรือรองผูบริหารทองถ่ิน )   

การเขาทําหนาท่ีในฐานะตัวแทนของคูสมรส ถือเปนการไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับรัฐ อัน
เปนผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีเปนกิจการของสวนรวมหรือ
สาธารณะกับกิจการ อันเปนหนาท่ีของคูสมรสท่ีเปนตัวแทนทางธุรกิจของเอกชน 

 
 
    

 

 

 

 

๒๖ 

 

   กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

-รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๕๐ หมวด ๑๒ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวน
ท่ี ๒ การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยปองกันปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไข
เพ่ิมเติม  ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๔  มาตรา ๑๐๐-๑๐๓ 

 - ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

-ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๒๗ 
  

การวิเคราะห์ความเส่ียงเร่ืองผลประโยชนท์บัซอ้น 

ประเด็นผลประโยชน์

ทบัซอ้น 
มีการทบัซอ้นอยา่งไร โอกาสเกิด

การทุจริต 
( 1-5 ) 

ระดบัของ

ผลกระทบ 
( 1-5 ) 

มาตรการป้องกนัความเส่ียงผลประโยชน์ทบั

ซอ้น 

การจดัซ้ือจดัจา้ง หวัหนา้หรือผูบ้งัคบับญัชา/ จนท.

พสัดุ เลือกซ้ือร้านท่ีตนเองสนิทหรือ

เป็นญาติหรือร้านท่ีตนคุยไดง่้าย 

5 5 -ปรับเปล่ียนร้านคา้ในการจดัซ้ือวสัดุ 
เขม้งวดในการตรวจรับพสัดุหรือการจา้ง 
 

การช่วยเหลือผู ้

ประสบปัญหาทาง

เจา้หนา้ท่ีจะพิจารณาใหค้วาม

ช่วยเหลือบุคคลท่ีเป็นญาติ หรือ

5 5 จดัทาํระบบคิวก่อน-หลงั เพ่ือลดปัญหาระบบ

อุปถมัภ ์



สงัคม ใกลชิ้ด สนิทสนมก่อน -บงัคบัใชก้ฎหมาย กฎ ระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
การบริหารบุคคล มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติหรือ

บุคคลท่ีตนไดรั้บผลประโยชน์เขา้

ทาํงาน 

5 5 มีการประกาศรับสมคัรและดาํเนินการ

คดัเลือกอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

การรับของขวญั เจา้หนา้ท่ีใชห้นา้ท่ีรับผิดชอบ

ช่วยเหลือผูรั้บบริการใหมี้การ

ดาํเนินการนั้น ๆ ไดส้ะดวก 

5 5 -มีการจดัทาํประกาศเก่ียวกบัมาตรการรับ

ของขวญั 
-มีการจดัการภายใน สนง.โดยจดัทาํรายงาน

เสนอผูบ้งัคบับญัชา 
การนาํทรัพยสิ์นของ

ราชการไปใชใ้นเร่ือง

ส่วน 

เช่นการใชอุ้ปกรณ์สาํนกังาน รถ  

โน๊ตบุค๊ ฯลฯ 
5 5 -มีการทาํทะเบียนควบคุมการใชง้านและ

เบิกจ่ายอยา่งเคร่งครัด 
-สร้างจิตสาํนึกท่ีดีใหก้บับุคลากร 

การปฏิบติัหนา้ท่ีโดย

มิชอบของเจา้หนา้ท่ี 
เจา้หนา้ท่ีมิไดน้าํเงินรายไดไ้ปฝาก

ธนาคารเป็นปัจจุบนั 
5 5 ตอ้งนาํเงินท่ีเป็นรายไดข้องหน่วยงานไปฝาก

ธนาคารเป็นประจาํทุกวนั 
การลงช่ือเขา้-ออก 

เวลาปฏิบติัราชการ 
การลงเวลาไม่ตรงตามความจริง 5 3 -มีสมุดลงเวลาปฏิบติัหนา้ท่ี 

-มีสมุดขออนุญาตกรณีออกพ้ืนท่ี 
การลงพ้ืนทีกรณีใช้

รถของทางราชการ 
    

การจดัสรรทรัพยากรมาใชม้ากเกิน

ความจาํเป็น เช่น ใชน้ํ้ ามนัมากเกิน

ความจริง   

5 5 -มีการบนัทึกระยะไมลข์องรถก่อน-หลงั ตาม

การใชง้านจริง มีการรายงานผูบ้งัคบับญัชา 
-สร้างจิตสาํนึกท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม 
 

     

การเบิกจ่ายเงิน

สงเคราะห์ 
เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบจ่ายเงินใหไ้ม่ตรง

ตามกลุ่มเป้าหมาย แต่จดัหาบุคคลท่ี

เป็นญาติสนิท ท่ีมความสมัพนัธ์

ใกลชิ้ด 

5 5 -ตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
๒๙ 

แนวทางปองกันผลประโยชนทับซอนกรณีการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ขององคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม 

  การปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นถือเปนยุทธศาสตรและวาระแหงชาติ  เนื่องจากการ
ทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยการสราง
คานิยมปลูกจิตสํานึกใหคนไทยมีความซ่ือสัตยสุจริตและไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น ดังนั้นเพ่ือเปน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมจึงกําหนดมาตรการมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ดังนี้ 

๑. หามมิใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดซ้ือจัดจางกับผูเสนองานท่ีมีความเก่ียวของกับบุคคลภายใน
องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมท้ังประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะท่ีมี
ผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

๒. หามิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี
ดําเนินงานหรือโครงการท่ีเอ้ือประโยชนกับตนเองท้ังท่ีเก่ียวกับเงินและไมเก่ียวกับเงิน 

๓. หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมดํารงตําแหนงหนาท่ีทับซอน 
๔. ในกรณีท่ีบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมมีผลประโยชนทับซอนใหใชหลัก

ปฎิบัติ ดังนี้ 
- ใหผูอํานวยการกองคลังมีหนาท่ีตรวจสอบบุคลากรในองคการบริหาร

สวนตําบลแหลมสอมถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานพรอมท้ังรายงาน
ผลการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนตอนายกองคการ
บริหารสวนตําบลแหลมสอม 

- การรับของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน 
๓,๐๐๐ บาท หากสูงกวานั้นตองรายงานใหผูบริหารทราบ และพิจาณา
ดําเนินการตอไป 



 องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมไดตระหนักถึงการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นและการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน ซ่ึงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคา งานบริการและ
สิ่งกอสรางเปนชองทางของการทุจริตคอรรัปชั่นและเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีสําคัญ ดังนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลแหลมสอมจึงใหความสําคัญในทุกข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจางตั้งแตการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ การคํานวณราคากลาง การประมูลงานหรือการประกวดราคา การลงนามในสัญญา 
การบริหารสัญญา การตรวจรับงาน การเบิกจายเงินองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมจึงกําหนด
ข้ันตอนเพ่ือเปนแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กรณีการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ดังนี้ 

 ๑.ข้ันตอนการประเมินความตองการ เปนข้ันตอนการกําหนดขอบเขตความเปนไปไดของ
โครงการผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และคาใชจายท่ีเหมาะสมโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้
ไดแกการประเมินมูลคาโครงการเกินความเปนจริง การกําหนดขอบเขตหรือการออกแบบโครงการท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอขาราชการนักการเมืองหรือภาคเอกชนท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

๓๐ 

 ๒.ข้ันตอนการเตรียมการ เปนข้ันตอนพ้ืนฐานในการพิจารณาและอนุมัติโครงการ โดย
หนวยงานเจาของโครงการ เตรียมแผนงาน เอกสารและประกาศการประมูลและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ี
เหมาะสม ถูกตอง ตามระเบียบโดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดในข้ันตอนนี้ ไดแกการออกแบบโครงการท่ี
เอ้ือประโยชน หรือมีอคติกับผูประมูลรายใด รายหนึ่ง ทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเกิดความเปนธรรม
ระหวางผูเขารวมประมูล 

 ๓.ข้ันตอนการคัดเลือกผูเขารวมประมูล เปนข้ันตอนในการเปดเผยรายละเอียดของโครงการ
และคัดเลือกผูชนะการประมูล โดยความเสี่ยงในการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้ ไดแก การ
เปดเผยขอมูลลาชาทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผู เขารวมการประมูล รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการหลังจากไดผูชนะการประมูลแลว 

 ๔.ข้ันตอนการดําเนินการตามสัญญา เปนข้ันตอนท่ีผูชนะการประมูลหรือคูสัญญาจะตอง
ดําเนินการสงมอบสินคาหรือบริการตามท่ีตกลงไวในสัญญา โดยโอกาสเสี่ยงในการทุจริตในข้ันตอนนี้
ไดแกการสงมอบสินคาหรือบริการท่ีไมเปนไปตามคุณลักษณะเฉพาะ หรือรายละเอียดของโครงการท่ี
กําหนดไวตามสัญญา 

 แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองาน 

๑. ตรวจสอบชื่อสกุล ของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับบุคลากรในหนวยงาน
หรือไม เชน ญาติ พ่ี นอง เพ่ือน คูแขง ศัตรู 

๒. ตรวจสอบสถานท่ีอยู สถานท่ีปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับ
บุคลากรในหนวยงานหรอืไม 

๓. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสียกับงาน/โครงการ ท้ังผลประโยชนสวนตนเอง
และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม 

๔. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม เชน การรับ
สินบน การใชขอมูลลับของทางราชการ การดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง กับรับ
ของขวัญอ่ืนๆ 



 บทกําหนดโทษ 

  การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมี
พฤติกรรมท่ีพรอมฝาฝนการปฎิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและ
พนักงานจาง ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงข้ันไลออก ข้ึนอยูกับความ
รายแรงของการฝาฝน หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทาง
อาญาดวย  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

๓๑ 

พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

( และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๕๔ ) 

************** 

หมวด ๙ 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 มาตรา ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู

นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางใน

ธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ

ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมี

อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง 

โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ  

 มาตรา ๑๐๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึงพนจาก

การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของ

จํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ

ตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

 มาตรา ๑๐๒  บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของ

รัฐซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหนวยงานของรัฐ

ถือหุนหรือเขารวมทุน  

มาตรา ๑๐๓  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ

และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการ

เปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี

หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวล

กฏหมายอาญาดวย 

มาตรา ๑๒๒  เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓                   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น

ยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ 

เรื่อง  กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการ 

ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ 

 

โดยท่ีมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ

ดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ     หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนายงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรง หรือ

ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว 

(๔)  เขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ

ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ

ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนทางราชการ 

หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น ท้ังใหนําบทบัญญัติดังกลาวมา

ใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการ

ดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ และความในมาตรา ๑๐๑ ยังใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช

บังคับกับการดําเนินกิจการของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวน



แตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด  ซ่ึงมิใช

บริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 

 

ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหไดดําเนินกิจการดังกลาว ใหเปนไป

ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ จึงกําหนดตําแหนง

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้ 

๑.  นายกรฐัมนตรี 

๒.  รัฐมนตร ี

 

ท้ังนี้  ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

        โอภาส  อรุณินท 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๓๓ 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

----------- 

 โดยท่ีท่ีผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการใหของขวัญ

และรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐไวหลายครั้ง เพ่ือเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด มิให

มีการเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติท่ีไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขันกันให

ของขวัญในราคาแพง ท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกดวย และในการ

กําหนดจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกําหนดในเรื่องทํานองเดียวกัน ประกอบ

กับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวม

มาตรการเหลานั้นและกําหนดเปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในการใหของขวัญและรับ

ของขวัญไวเปนการถาวรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ท้ังนี้ เฉพาะในสวนท่ี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                          

พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของ

เจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔" 

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

 "ของขวัญ" หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกัน เพ่ืออัธยาศัยไมตรี และ

ใหหมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพ่ือการ

สงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับ

การลดราคาทรัพยสินหรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออก

คาใชจายในการเดินทางหรือทองเท่ียว คาท่ีพักคาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและไมวาจะให

เปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 



 "ปกติประเพณีนิยม"หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน และให

หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความ

เสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

 “หนวยงานของรฐั” หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานท่ีอยูในกํากับดูแลของรัฐทุกระดับ

ท้ังในราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจ 

 "เจาหนาท่ีของรัฐ" หมายความวา ขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

 "ผูบังคับบัญชา" ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาหนวยงานท่ีแบงเปนการภายใน

ของหนวยงานของรัฐ และผูซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับ

บัญชาหรือกํากับดูแลดวย 

 “บุคคลในครอบครัว” หมายความถึง คูสมรส บิดา มารดา พ่ีนองรวมบิดา  มารดาหรือรวมบิดา

หรือมารดาเดียวกัน  

 ขอ ๔ ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง

อยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันมิได 

 การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญท่ีมีราคา

หรือมูลคาเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได 

 เจาหนาท่ีของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ 

เพ่ือมอบใหหรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได 

 ขอ ๖ ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตาม ขอ ๕ 

 ขอ ๗ เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู

ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีท่ีกําหนดไว

ในขอ ๘  ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองานหรือผู

ซ่ึงไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะดังตอไปนี้ 

 (๑) ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง การขอให

อออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 



 (๒) ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ เชน กาจัดซ้ือจัดจาง 

หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 

 (๓) ผูซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุม หรือกํากับดูแล เชน การ

ประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 

 (๔) ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีของรัฐ 

 ขอ ๘ เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู

ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐไดเฉพาะกรณี การรับของขวัญท่ีใหตามปกติประเพณี

นิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ขอ ๙ ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญแลวเจาหนาท่ีของรัฐทราบใน

ภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝา

ฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (๑) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นประพฤติ

ปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนดโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง 

 ( ๒ ) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือพนักงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทาง

วินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

 ขอ ๑๑ ใหสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะในการปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายรัฐมนตรีวาเจาหนาท่ีของ

รัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

แจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี้ 

 ขอ ๑๒ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนท่ัวไป ในการ

แสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาส



ตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยมใหเจาหนาท่ีของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร การลง

นามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสราง

คานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ 

ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางแนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจท่ีจะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และ

พฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 

  

 

ขอ ๑๓ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศ ณ วันท่ี ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๔ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 



สวนท่ี ๒  

การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

 

มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ

ตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

 (๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมี

ลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน

หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เปน

พิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ใน

ธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ

เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิใหใช

บังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 

กรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในการ

บริหารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภานั้น ท่ีดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 

 

มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือ

ตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือ

ประโยชนของตนเอง ของผู อ่ืน หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่อง

ดังตอไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวน

ทองถ่ิน 



(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง และเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ

ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ 

(๓) การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน พนจากตําแหนง 

มาตรา ๒๖๗  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และ

จะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือ

รายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

มาตรา ๒๖๘  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๖๖ 

มิได  เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา

หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๖๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง

หุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ท้ังนี้ 

ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจาก

กรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู

นั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ

จัดการใด ๆ เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปองกันผลประโยชนทับซอนกรณีการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

ขององคการบริหารสวนตําบลแหลมสอม 

  การปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นถือเปนยุทธศาสตรและวาระแหงชาติ  เนื่องจากการ
ทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยการสราง
คานิยมปลูกจิตสํานึกใหคนไทยมีความซ่ือสัตยสุจริตและไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น ดังนั้นเพ่ือเปน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม จึงจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

 องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมจึงกําหนดมาตรการมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ดังนี้ 

๕. หามมิใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดซ้ือจัดจางกับผูเสนองานท่ีมีความเก่ียวของกับบุคคลภายใน
องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมท้ังประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะท่ีมี
ผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 



๖. หามิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี
ดําเนินงานหรือโครงการท่ีเอ้ือประโยชนกับตนเองท้ังท่ีเก่ียวกับเงินและไมเก่ียวกับเงิน 

๗. หามมิใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมดํารงตําแหนงหนาท่ีทับซอน 
๘. ในกรณีท่ีบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมมีผลประโยชนทับซอนใหใชหลัก

ปฎิบัติ ดังนี้ 
- ใหผูอํานวยการกองคลังมีหนาท่ีตรวจสอบบุคลากรในองคการบริหาร

สวนตําบลแหลมสอมถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานพรอมท้ังรายงาน
ผลการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนตอนายกองคการ
บริหารสวนตําบลแหลมสอม 

- การรับของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน 
๓,๐๐๐ บาท หากสูงกวานั้นตองรายงานใหผูบริหารทราบ และพิจาณา
ดําเนินการตอไป 

 องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมไดตระหนักถึงการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นและการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน ซ่ึงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคา งานบริการและ
สิ่งกอสรางเปนชองทางของการทุจริตคอรรัปชั่นและเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีสําคัญ ดังนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลแหลมสอมจึงใหความสําคัญในทุกข้ันตอนของการจัดซ้ือจัดจางตั้งแตการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ การคํานวณราคากลาง การประมูลงานหรือการประกวดราคา การลงนามในสัญญา 
การบริหารสัญญา การตรวจรับงาน การเบิกจายเงินองคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมจึงกําหนด
ข้ันตอนเพ่ือเปนแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กรณีการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ดังนี้ 

 ๑.ข้ันตอนการประเมินความตองการ เปนข้ันตอนการกําหนดขอบเขตความเปนไปไดของ
โครงการผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และคาใชจายท่ีเหมาะสมโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้
ไดแกการประเมินมูลคาโครงการเกินความเปนจริง การกําหนดขอบเขตหรือการออกแบบโครงการท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอขาราชการนักการเมืองหรือภาคเอกชนท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

 ๒.ข้ันตอนการเตรียมการ เปนข้ันตอนพ้ืนฐานในการพิจารณาและอนุมัติโครงการ โดย
หนวยงานเจาของโครงการ เตรียมแผนงาน เอกสารและประกาศการประมูลและวิธีการจัดซ้ือจัดจางท่ี
เหมาะสม ถูกตอง ตามระเบียบโดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดในข้ันตอนนี้ ไดแกการออกแบบโครงการท่ี
เอ้ือประโยชน หรือมีอคติกับผูประมูลรายใด รายหนึ่ง ทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเกิดความเปนธรรม
ระหวางผูเขารวมประมูล 

 ๓.ข้ันตอนการคัดเลือกผูเขารวมประมูล เปนข้ันตอนในการเปดเผยรายละเอียดของโครงการ
และคัดเลือกผูชนะการประมูล โดยความเสี่ยงในการทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึนในข้ันตอนนี้ ไดแก การ
เปดเผยขอมูลลาชาทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผู เขารวมการประมูล รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการหลังจากไดผูชนะการประมูลแลว 

 ๔.ข้ันตอนการดําเนินการตามสัญญา เปนข้ันตอนท่ีผูชนะการประมูลหรือคูสัญญาจะตอง
ดําเนินการสงมอบสินคาหรือบริการตามท่ีตกลงไวในสัญญา โดยโอกาสเสี่ยงในการทุจริตในข้ันตอนนี้
ไดแกการสงมอบสินคาหรือบริการท่ีไมเปนไปตามคุณลักษณะเฉพาะ หรือรายละเอียดของโครงการท่ี
กําหนดไวตามสัญญา 



 แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองาน 

๕. ตรวจสอบชื่อสกุล ของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับบุคลากรในหนวยงาน
หรือไม เชน ญาติ พ่ี นอง เพ่ือน คูแขง ศัตรู 

๖. ตรวจสอบสถานท่ีอยู สถานท่ีปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับ
บุคลากรในหนวยงานหรอืไม 

๗. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสียกับงาน/โครงการ ท้ังผลประโยชนสวนตนเอง
และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม 

๘. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม เชน การรับ
สินบน การใชขอมูลลับของทางราชการ การดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง กับรับ
ของขวัญอ่ืนๆ 

 บทกําหนดโทษ 

  การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมี
พฤติกรรมท่ีพรอมฝาฝนการปฎิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและ
พนักงานจาง ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงข้ันไลออก ข้ึนอยูกับความ
รายแรงของการฝาฝน หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทาง
อาญาดวย  

 

 

 

 

 

๗ 

 

 

 ปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามการทุจรติในหนวยงาน 

 องคการบริหารสวนตําบลแหลมสอมเปนหนวยงานขนาดเล็ก บุคลากรมีจํานวนจํากัด การ

ตรวจสอบปญหาการทุจรติโดยฝายสภาองคการบรหิารสวนตําบลแหลมสอมอาจไดผลในบางโครงการ 

แตเนื่องจากฝายสภาฯมีขอจํากัดเรื่องความรูความสามารถเนื่องจากสมาชิกสภายังมีความรูไม

หลากหลายและขาดความชํานาญเฉพาะดาน ทําใหอาจมกีารตรวจสอบที่ไมครอบคลุมทุกดาน 

 การที่ไมมีเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน รับผิดชอบงานโดยตรงทําใหกระบวนการตรวจสอบ

ภายในมกีารตรวจสอบไมสมํ่าเสมอ แมวาจะมกีารกําหนดใหมีผูรับผิดชอบการตรวจสอบภายในแตเปน

การกําหนดในเชิงสัญลักษณมากกวาที่จะมีการดําเนินการตรวจสอบอยางตอเนื่อง เนื่องจากเจาหนาที่



ผูรับผิดชอบตองรับผิดชอบงานหลักของตนเองกอน อาจทําใหไมมีเวลาดําเนินการตามแผนการ

ตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 


